30.9.2004

Europeiska unionens officiella tidning

L 303/1

(Rdttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 1683/2004
av den 24 september 2004

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av glyfosat med ursprung i Folk-
republiken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORD-
NING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad
"grundférordningen”), sirskilt artikel 11.2 och 11.3 i denna,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter
samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skil:

A. FORFARANDE
1. Gillande atgirder

(1) 1 februari 1998 inforde radet genom férordning (EG) nr
368/98 (), slutgiltiga antidumpningsatgirder (nedan kal-
lade “de ursprungliga dtgirderna”) i form av en tull pa
24 % péd import av glyfosat med ursprung i Kina. Den
forordningen dndrades genom radets f6rordning (EG) nr
1086/2000 (%), som hojde tullen till 48 % till foljd av en
undersokning avseende absorbering enligt artikel 12 i
grundforordningen. Efter en undersdkning avseende
kringgdende enligt artikel 13 i grundférordningen utvid-
gades genom rddets forordning (EG) nr 163/2002 (*) den
48-procentiga tullen pd import av glyfosat med ursprung
i Kina till att dven omfatta import av glyfosat som sinds
fran Malaysia eller Taiwan (oavsett om dess deklarerade
ursprung ir Malaysia eller Taiwan), med undantag av
glyfosat som produceras av ett namngivet foretag i ndgot
av dessa linder.

2. Inledande av en unders6kning vid giltighetstidens utging
och en interimsundersékning

(2)  Efter offentliggorandet av tillkinnagivandet om att giltig-
hetstiden snart kommer att 16pa ut fér de antidump-

() EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 461/2004 (EUT L 77, 13.3.2004, s. 12).

(3 EGT L 47, 18.2.1998, s. 1.

() EGT L 124, 25.5.2000, s. 1.

(4 EGT L 30, 31.1.2002, s. 1.

ningsdtgirder som tillimpas pé import av glyfosat med
ursprung i Kina (°) mottog kommissionen den 18 novem-
ber 2002 en begdran om oversyn av dessa dtgirder enligt
artikel 11.2 i grundforordningen.

(3)  Begdran ingavs av Europeiska glyfosatférbundet (nedan
kallat "den sokande”) som foretrider gemenskapsprodu-
center som svarar for en betydande del, i detta fall mer
dn 90 %, av gemenskapens sammanlagda produktion av
glyfosat.

(4)  Begdran grundade sig pd att dumpningen och skadan for
gemenskapsindustrin sannolikt skulle fortsitta eller ater-
komma om 4tgirderna upphorde. Dessutom ansdg kom-
missionen pd grundval av den bevisning som begiran
inneholl att dtgardens nivé inte var tillrdcklig for att mot-
verka den skadevédllande dumpningen, varfor kommissio-
nen pé eget initiativ inledde en fullstindig interimsover-
syn av atgirderna som omfattade samtliga aspekter av
forfarandet. Efter samrdd med rddgivande kommittén
faststdllde kommissionen att det foreldg tillricklig bevis-
ning for att inleda en oversyn vid giltighetstidens utgang
och en interimsoversyn enligt artikel 11.2 och 11.3 i
grundférordningen, och offentliggjorde ett tillkinnagi-
vande om dessa Gversyner i Europeiska unionens officiella
tidning (6).

3. Parter som berdrs av undersokningarna

(5)  Kommissionen underrittade officiellt de kinesiska myn-
digheterna, de kinesiska exporterande producenterna och
de producenter, importorer och anvindare i gemenska-
pen som i begiran faststilldes som berorda samt deras
intresseorganisationer om inledandet av undersokning-
arna. De berorda parterna gavs tillfille att inom den tids-
frist som angavs i tillkdnnagivandet om inledande skrift-
ligen ldmna synpunkter och begdra att bli horda.

(6)  Eftersom antalet exporterande producenter av den be-
rorda produkten i Kina var stort, vilket framgick av be-
gdran och av den tidigare undersokningen, angavs i till-
kdnnagivandet om inledande att det i undersokningen
avseende dumpning skulle tillimpas ett stickprovsforfa-
rande. Kommissionen sinde dessutom frdgeformuldr till
de importorer som var kinda fér kommissionen.

() EGT C 120, 23.5.2002, s. 3.
() EUT C 36, 15.2.2003, s. 18.



L 303)2

Europeiska unionens officiella tidning

30.9.2004

)

(10)

Det var emellertid endast ett litet antal exporterande pro-
ducenter frdn Kina som gav sig till kinna och inom de
angivna tidsfristerna limnade de uppgifter som krivs i
tillkdnnagivandet om inledande. Det ansdgs darfor inte
nédvindigt att tillimpa ndgot stickprovsforfarande avse-
ende de exporterande producenterna i Kina. Vidare angav
endast en importor att han importerade glyfosat med
ursprung i Kina. Det ansdgs ddrfor inte nodvindigt att
tillimpa ndgot stickprovsforfarande avseende import6-
rerna.

Kommissionen sinde frageformuldr till de parter som
savitt kant var berérda och fick svar frin fyra gemen-
skapsproducenter och tva kinesiska exporterande produ-
center. En importor rapporterade om import med ur-
sprung i Kina och limnade direfter in ett fullstindigt
svar péd frageformuliret.

Ett antal exporterande producenter i Kina, fyra producen-
ter och tretton leverantérer i gemenskapen samt en in-
tresseorganisation for distributorer och anvindare lim-
nade skriftliga synpunkter. Samtliga parter som sd be-
girde inom ovannimnda tidsfrist och som visade att
det fanns sdrskilda skil att hora dem gavs tillfille att
bli horda.

Kommissionen begirde och kontrollerade samtliga upp-
gifter som den ansdg nddvindiga for att kunna faststilla
om det var sannolikt att den skadevéllande dumpningen
skulle fortsitta eller dterkomma och for att kunna fast-
stilla gemenskapens intresse. Kontrollbesok gjordes hos
foljande foretag:

Exporterande producenter i Kina

— Zhejiang Xinan Industrial Group Ltd, Xinanjiang,
Jiande City, Zhejiang Province, Kina.

Producenter i gemenskapen

— Cheminova Agro A[S, Lemvig, Danmark (inbegripet
den nérstdende distributoren Headland Agrochemicals
Ltd, Great Chesterford, Essex, Forenade kungariket),

— Herbex Produtos Quimicos, SA, Sintra, Portugal,

— Monsanto Europe SA, Bryssel och Antwerpen, Belgien
(inbegripet den nirstdende distributéren Monsanto
UK Ltd, Cambridge, Forenade kungariket),

— Syngenta UK, Huddersfield, Forenade kungariket (in-
begripet foljande narstiende foretag: Stauffer Chemi-

(13)

(14)

(15)

cal BV, Seneffe, Belgien och Syngenta Supply AG,
Basel, Schweiz, och den nirstdende distributoren
Syngenta Crop Protection, Whittlesford, Cambridge-
shire, Forenade kungariket).

Producenter i det tredjeland som dr en marknadsekonomi

— Monsanto do Brasil, Sdo Paulo, Brasilien.

Den undersokning rorande sannolikheten for fortsatt el-
ler dterkommande dumpning som gjordes i samband
med undersokningarna avseende Oversyn omfattade peri-
oden 1 januari 2002-31 december 2002 (nedan kallad
"undersokningsperioden”, i tabellerna "UP”). Undersok-
ningen av utvecklingstendenser nir det giller analysen
av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada
omfattade perioden frin januari 1999 till slutet av under-
sokningsperioden (nedan kallad “skadeundersokningspe-
rioden”, i tabellerna "AP”).

4. Marknadsekonomisk status och individuell behandling

Tva kinesiska foretag, Zhejiang Xinan Industrial Group
Ltd (nedan kallat "Xinanchem”) och Zhenjiang Jiagnan
Chemical Factory (nedan kallat “Zhenjiang”) ansokte om
marknadsekonomisk status och individuell behandling i
enlighet med artikel 2.7 b i grundférordningen. Det fast-
stilldes emellertid att Zhenjiang inte hade exporterat den
berorda produkten till gemenskapen under undersok-
ningsperioden. Zhenjiangs ansokan om marknadsekono-
misk status och individuell behandling blev darfor irrele-
vant. Xinanchem uppmanades att fylla i blanketten for
ansokan om marknadsekonomisk status och ange alla
relevanta uppgifter.

Trots att de flesta aktierna dgdes av privatpersoner ansags
Xinanchem 4nda std under statlig kontroll, eftersom de
icke-statliga aktierna var spridda pé ett stort antal dgare
och det storsta aktieblocket i foretaget dgdes av staten.
Dessutom var styrelsen utsedd av staten och majoriteten
av styrelseledamoterna var antingen statstjansteman eller
tjdnstemdn i statsigda foretag. Den statliga kontrollen
och inflytandet i foretaget ansdgs ddrfor vara betydande.

Dessutom faststilldes det att Kinas regering hade gett
China Chamber of Commerce Metals, Minerals & Chemi-
cals Importers and Exporters (CCCMC) ritt att stimpla
kontrakten och kontrollera exportpriserna for tullklarer-
ingen. Systemet omfattade mojligheten att faststilla ett
minimipris for export av glyfosat och gav CCCMC ritt
att lagga in sitt veto mot exporter som inte respekterade
dessa priser.

Efter samrdd med rddgivande kommittén beslutades det
dirfor att Xinanchem inte skulle beviljas marknadseko-
nomisk status eftersom foretaget inte uppfyllde alla kri-
terier i artikel 2.7 c i grundférordningen.
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(16)  Eftersom Xinanchem inte beviljades marknadsekonomisk slutprodukt, dvs. som icke-selektivt ograsbekdmpnings-

(18)

(20)

status ansokte foretaget om individuell behandling, dvs.
om att det skulle faststillas en individuell dumpnings-
marginal pd grundval av foretagets egna exportpriser.
Kommissionen undersokte om foretaget faktiskt och juri-
diskt var tillrackligt oberoende av staten for att kunna
faststilla egna exportpriser.

Det konstaterades i detta avseende att staten i betydande
grad hade kontroll éver hur Xinanchems faststillde ex-
portpriserna for den berérda produkten, vilket ocksd
framgdr av skil 14. Slutsatsen blev dérfor att Xinanchem
inte uppfyllde de nodvindiga kriterierna for individuell
behandling enligt artikel 9.5 i grundforordningen.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

Den berorda produkten dr glyfosat med ursprung i Kina
(nedan kallad "den berérda produkten”), som fér nirva-
rande klassificeras enligt KN-nummer ex 2931 00 95 (Ta-
ric-nummer 2931 00 95 81 och 293100 95 82) och
ex 3808 30 27 (Taric-nummer 3808 30 27 11 och
3808 30 27 19). Den berorda produkten 4r densamma
som i den undersokning som ledde till att de ursprung-
liga atgirderna infordes (nedan kallad "den ursprungliga
undersokningen”).

Glyfosat ar ett icke-selektivt ogrisbekdmpningsmedel
som forekommer i olika kvaliteter och koncentrationer,
varav de viktigaste dr syra, salt och beredningar. Syra ar
grundformen i framstillningsprocessen och forekommer
normalt som ett torrt pulver med en glyfosathalt pa 95 %
eller som vétt block med en glyfosathalt pd 84 % (vatten-
halten 4r den enda skillnaden). Saltet ér en 16slig form av
glyfosat som framstills av syran. Det dr en vitska som
normalt innehéller 62 % IPA-salt (), vilket motsvarar en
glyfosathalt pd 43 %. Beredningarna férekommer normalt
i flytande form och bestdr av en blandning av glyfosat-
salt, vatten och andra kemikalier, t.ex. ytaktiva dmnen
och tillsatser, som gor att bekdmpningsmedlet littare
absorberas av vixterna och blir effektivare. Standardfor-
men av glyfosatberedningar innehaller 360 gram glyfosat
per liter.

For att minska transportkostnaderna koper importorerna
normalt glyfosat i koncentrerad form (vanligtvis i form
av syra eller vatt block, men dven i form av salt) och
bearbetar (bereder) den ytterligare genom att tillsitta vat-
ten och andra kemiska dmnen i syfte att erhdlla en bered-
ning, som ir den enda form som kan anvindas som

(1) Salt bestdende av glyfosat och isopropylamin.

(21)

(22)

(23)

medel. Importorer och foretag som tillverkar beredningar
behandlades dirfor som en grupp (importorer/foretag
som tillverkar beredningar) i unders6kningen.

2. Likadan produkt

Glyfosat som produceras och siljs i gemenskapen av de
gemenskapsproducenter som begir Gversynen vid giltig-
hetstidens utgdng, och glyfosat som produceras i Kina
och sidljs i gemenskapen av kinesiska exporterande pro-
ducenter, har samma grundliggande fysiska, tekniska och
kemiska egenskaper och samma anvindningsomraden
och betraktas darfor som likadana produkter enligt arti-
kel 1.4 i grundférordningen. Det faststilldes ocksd att
glyfosat som produceras och siljs pd den inhemska
marknaden i tredjelandet med marknadsekonomi (nedan
kallat "det jamforbara landet”), dvs. Brasilien, hade samma
fysiska, tekniska och kemiska egenskaper och samma
anvindningsomrdden som glyfosat som produceras i
Kina och exporteras till gemenskapen. Foljaktligen be-
traktades dessa produkter som likadana produkter enligt
artikel 1.4 i grundférordningen.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATER-
KOMMANDE DUMPNING

Tvd kinesiska exportorer samarbetade vid undersok-
ningen. Emellertid exporterade endast en av dem (Xinan-
chem) den berorda produkten till gemenskapen under
undersokningsperioden (nedan kallad "den kinesiska ex-
portéren”). Det andra foretagets (Zhenjiang) samarbete
begrinsade sig séledes till undersokningen vid giltighets-
tidens utgdng. Den totala kvantiteten glyfosat med ur-
sprung i Kina som importerades under undersoknings-
perioden motsvarar mindre dn 50% av den kvantitet
som importerades under den ursprungliga undersokning-
ens undersokningsperiod (12 ménader till och med slutet
av augusti 1995). Eftersom konsumtionen okade, mins-
kade marknadsandelen for importen av den berdrda pro-
dukten med ursprung i Kina i storre utstrickning under
samma period. Den minskade fran 11% under den ur-
sprungliga undersokningens undersokningsperiod  till
mindre dn 3% i borjan av skadeundersdkningsperioden
och till mindre 4n 2% 2001. Den okade sedan under
undersokningsperioden, men forblev lagre 4n 2 %.

1. Jimforbart land

Eftersom Kina anses vara en overgdngsekonomi var kom-
missionen i detta fall tvungen att faststilla normalvardet
pd grundval av uppgifter frin producenter i ett mark-
nadsekonomiskt tredjeland i enlighet med artikel 2.7 i
grundférordningen.
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(24) Kommissionen foreslog for detta dandamadl Brasilien i till- 2. Normalvirde

(25)

(26)

27)

(28)

kinnagivandet om inledande. Brasilien var ocksa det jim-
forbara land som anvindes i den undersokning som
ledde till att atgdrderna infordes.

Alla berdrda parter gavs tillfille att framfora sina syn-
punkter om det planerade valet av jamforbart land.

Den kinesiska importéren hivdade att man borde an-
vinda ett land med en mer passande ekonomisk utveck-
lingsnivd 4n Kina och att ett jamforbart land i Asien
skulle lampa sig bittre for jamforelse. Det bor noteras
att samma ekonomiska utvecklingsniva inte i sig dr en
relevant faktor for att faststilla normalvirdet. Aven om
det inte lades fram ndgra vil underbyggda forslag betrif-
fande ett annat jamforbart land 4n Brasilien frigade kom-
missionen kidnda taiwanesiska och malaysiska producen-
ter av den berdrda produkten om de var villiga att till-
handahélla de nédvindiga uppgifterna. De tillfrigade pro-
ducenterna i Taiwan och Malaysia angav att bdda linder-
nas marknader var starkt paverkade av lagprisimport av
glyfosat med ursprung i Kina och att priserna i deras
lander inte var representativa. En producent i Taiwan
ansdg att andra liander, exempelvis Brasilien, skulle vara
bittre limpade for detta syfte. Det dstadkoms sdledes
inget ytterligare samarbete frin dessa producenters sida.

Den kinesiska exporterande producenten hivdade ocksé
att uppgifterna rorande Brasilien skulle komma att till-
handahillas av ett nirstdende dotterbolag till ett foretag
som dr medlem i den sokande och att kommissionen
hellre skulle anvidnda oberoende och kontrollerbara upp-
gifter for att faststilla normalvardet. Kommissionen ansdg
emellertid att det faktum att ett foretag i det land som
foreslagits som jimforbart land dr nirstdende ett foretag
som dr medlem i den s6kande inte nddvindigtvis innebar
att uppgifterna inte 4r tillforlitliga eller kontrollerbara.
Vid faststillandet av normalvirdet dgnades sarskild upp-
marksamhet &t att undanroja alla eventuella inverkningar
av detta forhdllande mellan foretagen.

Mot bakgrund av att Brasilien ansdgs vara ett rimligt val
och det fanns samarbetsvilliga producenter med jamfor-
bara produktionsprocesser, och sirskilt med hinsyn till
att Brasilien anvints som jamforbart land i den under-
sokning som ledde till att Atgdrderna infordes, valdes
Brasilien som jimférbart land. Kommissionen forsokte
erhélla de nodvindiga uppgifterna frdn de tva kdnda pro-
ducenterna i landet, dvs. Monsanto do Brasil (nedan kal-
lat "Mobras”) och Nortox. Kommissionen lyckades till
slut erhdlla uppgifter endast frdn Mobras, som ar det
foretag som dr nirstdende en medlem i den sokande.
Det faststilldes att detta foretags inhemska forsiljning
var representativ i forhéllande till den kinesiska exporte-
rande producentens forsaljning av den berdrda produkten
till gemenskapen.

(31)

(33)

Normalvirdet berdknades for alla former av glyfosat som
produceras och siljs i Brasilien, dvs. glyfosatsyra och
olika beredningar med olika koncentration av glyfosat.

Det faststilldes att de produkttyper som séldes pd den
brasilianska marknaden inte var jimforbara med den pro-
dukttyp som den ovanndmnda exporterande producenten
sdlde till gemenskapen. Darfor faststilldes normalvirdet i
enlighet med artikel 2.3 i grundférordningen pa grundval
av produktionskostnaden jamte ett skiligt belopp for att
ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst. Forsiljnings- och admi-
nistrationskostnader, andra allminna kostnader samt
vinst faststdlldes pa grundval av Mobras inhemska f6rsalj-
ning av den likadana produkten. Det bor i detta avseende
noteras att Mobras fick storsta delen av sina rdvaror for
glyfosatproduktionen frin ett nirstdende foretag i Brasi-
lien. Det nirstdende foretagets vinstnivd anpassades dr-
for och sinktes till en lagre niva vid faststillandet av den
kostnad f6r ink6p av rdvaror som anvindes vid berdk-
ningen av produktionskostnaderna.

Beloppen for forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allmidnna kostnader samt vinst baserades pd fak-
tiska uppgifter om Mobras forsiljning av glyfosat vid
normal handel.

3. Exportpris

Den kinesiska exporterande producentens hela exportfor-
sdljning till gemenskapen skedde direkt till oberoende
kunder i gemenskapen, och exportpriset faststdlldes dar-
for i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen pa
grundval av de priser som betalats eller skulle betalas.

Av en jimforelse mellan uppgifterna rorande den kine-
siska exporterande producentens export till gemenskapen
och den sammanlagda importen med ursprung i Kina (se
skal 58) framgick att samarbetsviljan var ldg, eftersom
denna export utgjorde mindre dn 26 % av gemenskapens
sammanlagda import frdn Kina under undersokningspe-
rioden.

4. Jimforelse

For att uppnd en rittvis jamforelse mellan normalvérdet
och exportpriset togs hdnsyn i form av justeringar for
sddana olikheter som péstods och konstaterades inverka
pa prisernas jamforbarhet, enligt artikel 2.10 i grundfor-
ordningen. P4 denna grundval gjordes vid behov juster-
ingar med hidnsyn till indirekta skatter, rabatter, trans-
port, forsikring, hantering, lastning och dirmed sam-
manhingande kostnader, forpackning, krediter och pro-
vision. De justeringar av exportpriset som ror inhemsk
frakt i det exporterande landet, forpackningskostnader
och kreditkostnader gjordes pa grundval av de kostnader
som faststilldes i det jamf6rbara landet.
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(35) Jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset gjor- 6. Utvecklingen av importen om 4tgirderna skulle upphéra

(36)

(38)

des pé nivéan fritt fabrik.

5. Dumpningsmarginaler

Av en jamforelse mellan normalvirdet och den kinesiska
exporterande producentens exportpris framgick att
dumpningsmarginalen var 28,7 % under undersoknings-
perioden.

Eftersom den exporterande producenten inte beviljades
individuell behandling, berdknades en enda dumpnings-
marginal for hela Kina.

Eftersom samarbetsviljan var 13g (se skdl 33) faststalldes
dumpningsmarginalen for de icke samarbetsvilliga kine-
siska exporterande producenterna pad grundval av den
storsta marginal som faststillts for en representativ typ
av den samarbetande exporterande producentens berérda
produkt. Detta tillvigagdngssitt bedomdes som lampligt
eftersom det inte fanns ndgonting som tydde pd att né-
gon av de icke samarbetande producenterna dumpade
produkten till en lagre nivd dn den exporterande produ-
centen. For alla icke samarbetsvilliga exporterande produ-
center och den samarbetsvilliga exporterande producent
som inte hade ndgon export till gemenskapen under un-
dersokningsperioden faststilldes darfor en dumpnings-
marginal pd 30,2 %.

Dessutom berdknades for hela landet en genomsnittlig
dumpningsmarginal dir den viktningsfaktor som anvin-
des var cif-virdet for varje grupp exportorer, dvs. samar-
betsvilliga exportorer och icke samarbetsvilliga exporto-
rer. Dumpningsmarginalen for hela landet faststalldes till
29,9 %.

Den dumpningsmarginal for hela landet som faststalldes
vid interimsoversynens undersokning var ligre 4n den
dumpningsmarginal som faststillts vid den ursprungliga
undersokningen och var dessutom ldgre dn den dump-
ningsmarginal som faststilldes vid undersokningen avse-
ende absorption enligt artikel 12 i grundférordningen.
Det bor erinras om att den berdrda produktens normal-
virde har minskat betydligt sedan den ursprungliga un-
dersokningens undersokningsperiod. Det dr darfor rimligt
att dra slutsatsen att det inte dr sannolikt att en hogre
dumpningsmarginal skulle &terkomma om 4atgirderna
dndrades sd att de avspeglar den dumpningsmarginal
som faststalls i interimsoversynen.

(41)

(42)

(44)

(45)

att gilla
a) Kinas export till andra linder (volym och priser)

Av svaren pd frageformuliret och Eurostats statistik fram-
gick att glyfosat sdldes till tredjelinder till dnnu lagre
priser dn de dumpade forsiljningspriserna pd gemen-
skapsmarknaden. Av svaren pa frageformuldret framgick
dessutom att exporten till tredjelinder 6kade med mer 4n
100 % efter det att de slutgiltiga dtgdrderna inforts. Om
atgirderna upphivdes skulle de exporterande producen-
terna i Kina ddrfor i betydande kvantiteter och till dum-
pade priser kunna styra den export som for nirvarande
gér till andra marknader till gemenskapsmarknaden.

Av de uppgifter som den sokande limnat framgick att
mer 4n 80 % av all glyfosatproduktion i Kina exporteras.
De tvd samarbetsvilliga exporterande producenterna ex-
porterar merparten av sin sammanlagda produktion av
glyfosat. Det konstaterades dirfor att den storsta delen av
glyfosatproduktionen i Kina ar inriktad pd exportmark-
nader.

b) Outnyttjad produktionskapacitet i Kina

De tvéd samarbetsvilliga foretagen angav att deras produk-
tionskapacitet under undersokningsperioden var omkring
34 000 ton glyfosat, uttryckt i 95% syrackvivalenter.
Dessa bdda foretag har enligt svaren pd frageformuliret
okat sin produktionskapacitet med mer 4n 92 % sedan
1999. Enligt uppgifter frén den sokande uppgir den
sammanlagda glyfosatproduktionskapaciteten i Kina till
uppskattningsvis 79 500 ton. Bida de samarbetsvilliga
foretagens verksamhet 1ag nira full kapacitetsniva. Enligt
uppgifter frin den sokande lag emellertid det genomsnitt-
liga kapacitetsutnyttjandet for samtliga producenter i
Kina pd omkring 83 % 2001, vilket innebar att det fanns
en outnyttjad produktionskapacitet pd cirka 13 500 ton.

Pd grundval av ovanstiende drogs slutsatsen att de ex-
porterande producenterna i Kina har kapacitet att 6ka sin
export till gemenskapsmarknaden om dtgirderna upp-
havs.

¢) Kringgdende/absorption vid tidigare tillféllen

Efter det att det inforts slutgiltiga antidumpningsatgarder
i februari 1998 genomfordes tvd andra undersokningar i
enlighet med artiklarna 12 och 13 i grundférordningen
(se skal 1). Dessa undersokningar visade att de kinesiska
exportorerna var oférmogna att konkurrera pd gemen-
skapsmarknaden till icke-dumpade priser. For att kunna
verka pd gemenskapsmarknaden madste de tillimpa dels
kringgdende, dvs. omlastning i andra linder av den be-
rorda produkt som exporteras till gemenskapen till vi-
sentligen dumpade priser (undersokning avseende kring-
gdende enligt artikel 13), dels absorption.
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d) Import inom ramen for forfarandet for aktiv foradling

Mer dn 90% av den senaste importen med ursprung i
Kina har skett inom ramen f6r forfarandet for aktiv for-
adling. Under skadeundersokningsperioden skedde, pé
bekostnad av fortullad import, en stadig 6kning av den
import med ursprung i Kina som skedde inom ramen for
forfarandet for aktiv foradling frdn omkring 60 % av den
sammanlagda importen 1999 till mer 4n 90% under
undersokningsperioden. Det ar tydligt att Kinas export
har inriktats mer pd aktiv féradling under senare ar.

€) Slutsats betriffande sannolikheten for fortsatt dumpning

Eftersom Kina har outnyttjad produktionskapacitet och
eftersom de genomsnittliga priserna for export till lander
utanfor EU under undersékningsperioden var betydligt
ldgre 4n priserna pa gemenskapsmarknaden dr det troligt
att ett upphivande av dtgirderna skulle leda till att den
ytterligare produktionen, eller den forsiljning som for
ndrvarande exporteras till linder utanfér gemenskapen,
skulle styras till gemenskapsmarknaden i betydande
kvantiteter.

Av undersokningen framgar att priserna pd export med
ursprung i Kina fortfarande dumpas. Det dr darfor rimligt
att anta att dumpningen sannolikt skulle fortsitta i fram-
tiden, sirskilt som det inte finns ndgonting som tyder pa
motsatsen. Dessutom konstaterades det vara sannolikt att
volymen dumpad import, som for nirvarande ar lag,
skulle oka kraftigt om atgirderna upphorde att gilla.

7. Atagande

Den samarbetsvilliga producenten i Kina, Xinanchem,
sade sig vara villig att gora ett dtagande. Det bor emeller-
tid erinras om att Xinanchem inte uppfyllde de nédvin-
diga kriterierna for individuell behandling pd grund av
forekomsten av ett system for priskontroll som forvalta-
des av CCCMC f6r statens rikning. Eftersom samarbets-
viljan hos de exporterande producenterna i Kina var si
lag, kunde kommissionen dessutom inte vidare overviga
ndgot dtagande frén Xinanchem pd grund av den stora
risk som fanns for att detta skulle kringgds. Den samar-
betsvilliga exporterande producenten underrittades om
detta. Xinanchem gjorde dessutom inte heller nigot kon-
kret dtagande till kommissionen.

D. SITUATIONEN PA GEMENSKAPSMARKNADEN
1. Allmint

De fyra gemenskapsproducenter som samarbetade vid
undersokningen svarade f6r 100 % av gemenskapsprodu-
centerna av glyfosat under unders6kningsperioden. De
utgor darfor gemenskapsindustrin i enlighet med artik-
larna 4.1 och 5.4 i grundférordningen.

(51)
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For denna undersokning, och pd samma sitt som i den
ursprungliga undersokningen, anses gemenskapsindustrin
omfatta endast foretag som faktiskt producerar glyfosat,
dvs. som producerar glyfosat utifrdn de nodvindiga rava-
rorna (till skillnad fran foretag som tillverkar beredningar,
dvs. bara omvandlar en form av glyfosat till en annan).
En kinesisk exporterande producent hivdade att foretag
som tillverkar beredningar, dvs. koper glyfosatsyra eller
glyfosatsalt och bearbetar det till glyfosatberedningar,
ocksd borde betraktas som gemenskapsproducenter.
Den produkt som berors av denna undersokning dr emel-
lertid glyfosat i alla dess olika former, och det stdr klart
att ett foretag som tillverkar beredningar per definition
endast bearbetar en befintlig form av glyfosat till en
annan form. Ett foretag som tillverkar beredningar kan
dirfor inte godtas som en faktisk producent av glyfosat.
Denna dtskillnad mellan & ena sidan producenter och &
andra sidan importorer och foretag som tillverkar bered-
ningar Gverensstimmer med den ursprungliga undersok-
ningens linje.

Betriffande en av producenterna var det nodvindigt att
faststdlla huruvida han, pa grund av foretagsstrukturen
hos den koncern som han tillhorde, kunde definieras
som gemenskapsproducent. Det konstaterades att produ-
centen helt ingick i en enda ekonomisk enhet, som bestar
av ett stort antal foretag och fungerar pd f6ljande sitt:
Koncernens huvudkontor, som &r beldget utanfor gemen-
skapen, koper rdvarorna. Ett dotterbolag i gemenskapen
(producenten i frdga) producerar glyfosatsyra inom ra-
men for ett med huvudkontoret 6verenskommet tullfor-
farande. Huvudkontoret forblir 4gare till glyfosatet. Kon-
cernens huvudkontor siljer direfter glyfosatsyran till ett
andra dotterbolag i gemenskapen, dir den bearbetas till
salt och beredningar. Glyfosatberedningarna siljs dérefter
vidare till ett ndtverk av nérstdende distributorer i gemen-
skapen inom koncernen, vilka i sin tur siljer den till
oberoende kunder. Undersokningen har visat att det gly-
fosat som tillverkas av detta foretag har ursprung i ge-
menskapen och att produktionsprocesserna, de tekniska
investeringarna och kapitalinvesteringarna for tillverkning
och forsdljning dger rum i gemenskapen. Producenten dr
darfor en gemenskapsproducent enligt artiklarna 5.4 och
4.1 i grundforordningen.

En gemenskapsproducent och en intresseorganisation
som foretrader distributorer och anvindare hivdade att
ett foretag som betraktas som en gemenskapsproducent i
sjilva verket inte producerade glyfosatsyra inom gemen-
skapen, utan endast importerade syra eller salt frn ett
tredjeland och tillverkade beredningar i gemenskapen. Av
undersokningen framgar att foretaget visserligen impor-
terar en viss mangd glyfosatberedningar frdn tredjeldnder,
men att huvudparten av de produkter den siljer i gemen-
skapen tillverkas frdn glyfosatsyra som foretaget sjilv
producerat i gemenskapen. Foretaget ansdgs dirfor vara
en gemenskapsproducent, och argumentet mdste tillbaka-
visas.



30.9.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 3037
(54)  Undersokningen av den dumpade importens inverkan pd rades med uppgifter frin gemenskapsindustrin i friga om

(56)

gemenskapsindustrin inbegrep en uppskattning av alla
ekonomiska faktorer och indikatorer som var av bety-
delse for industrins situation mellan 1999 och undersok-
ningsperioden.

Overlag, och om inget annat anges, hinfor sig volyman-
givelserna for glyfosat till alla former av glyfosat. For att
mojliggéra jamforelser har volymerna angetts i glyfosat-
syraekvivalenter pd 95 %. Forsiljningssiffrorna for ge-
menskapsindustrin omfattar bara forsiljning av sddant
glyfosat som producerats i gemenskapen, inte forsiljning
av glyfosat som importerats och darefter salts vidare av
vissa gemenskapsproducenter.

2. Forbrukning i gemenskapen

Glyfosatmarknaden inom gemenskapen, som gemen-
skapsindustrin riktar sin forsdljning till, omfattar bade
efterfrigan pa glyfosatberedningar som ar firdiga att an-
vindas som ograsbekdmpningsmedel och efterfragan hos
importorer eller foretag som tillverkar beredningar, av
glyfosat i form av antingen salt eller syra for vidare be-
arbetning till beredningar vilka darefter antingen kan sil-
jas till gemenskapen eller exporteras. Bdda dessa former
av efterfrigan kan tillgodoses antingen av gemenskaps-
industrin sjilv eller av import fran tredjelinder. Forbruk-
ningen i gemenskapen har darfor bedomts pd grundval
av forsdljning till distributorerfanvindare och importo-
rer/foretag som tillverkar beredningar. Denna har berdk-
nats pd grundval av gemenskapsindustrins sammanlagda
produktion, vilken justerats i férhéllande till forandringar
i lagernivderna, plus den sammanlagda importen enligt
uppgifter fran Eurostat — som kompletterats av gemen-
skapsindustrin i friga om vissa volymer som undergatt
sdrskild tullbehandling — minus den export som gemens-
kapsindustrin rapporterat om.

Pd denna grundval konstaterades det att forbrukningen
hade okat stadigt och med 41 % mellan 1999 och 2002.
Detta avspeglar det faktum att glyfosat i allt storre ut-
strackning godtas och anvinds som ett icke-selektivt
ograsbekimpningsmedel. I tabellen nedan uttrycks upp-
gifterna i ton:

Tabell 1
Forbrukning
Forbrukning 1999 | 2000 | 2001 2(8(;)2
Ton 24782 | 29280 | 31562 | 35021
(syrackvivalent 95 %)
Index 100 118 127 141

3. Volym av importen med ursprung i Kina och marknads-
andel

Volymen av importen av den berérda produkten faststill-
des pa grundval av statistik frin Eurostat och komplette-
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vissa volymer som fick sdrskild tullbehandling. For att
skydda dessa uppgifters konfidentialitet anges indexerade
siffror. Den totala kvantiteten glyfosat med ursprung i
Kina som importerades under undersdkningsperioden
motsvarar mindre dn 50 % av den kvantitet som impor-
terades under den ursprungliga undersdkningens under-
sokningsperiod (12 manader till och med slutet av augu-
sti 1995). Eftersom konsumtionen o6kade, minskade
marknadsandelen for importen av den berdrda produkten
med ursprung i Kina i storre utstrickning under samma
period. Den minskade frdn 11 % under den ursprungliga
undersokningens undersokningsperiod till mindre dn 3 %
i borjan av skadeundersokningsperioden och till mindre
an 2% 2001. Den Okade direfter under undersoknings-
perioden, men forblev ligre dn 2 %. I enlighet med vad
som anges i skdl 46 har mer 4n 90% av den senaste
importen med ursprung i Kina skett inom ramen for
forfarandet for aktiv foradling, vilket visar att den storsta
delen av det kinesiska glyfosat som importeras faktiskt
dterexporteras. Detta dterspeglar det faktum att atgar-
derna forsvérar forsiljningen i gemenskapen. Under ska-
deundersokningsperioden skedde, pa bekostnad av fortul-
lad import, en stadig 6kning av den import med ur-
sprung i Kina som gjordes inom ramen for forfarandet
for aktiv forddling fran omkring 60 % av den samman-
lagda importen 1999 till mer dn 90 % under undersok-
ningsperioden. De kinesiska exportorernas marknadsan-
del har minskat tydligt till foljd av de géllande dtgirderna,
men de kinesiska exportorerna ar likval fortsatt mycket
ndrvarande pd gemenskapsmarknaden. Utvecklingen av
importen med ursprung i Kina och dess marknadsandel
under skadeundersokningsperioden framgdr av de inde-
xerade siffrorna i tabellen nedan (bas: 1999).

Tabell 2

Import med ursprung i Kina

Import med ursprung i 2002
Kina 1999 2000 2001 uP)
Volym 100 95 76 100

(indexerade siffror)

Marknadsandel 100 81 62 73
(indexerade siffror)

4. Priserna for den berérda importen
a) Prisutveckling

Eftersom importen till gemenskapen av glyfosatbered-
ningar med ursprung i Kina varit forsumbar och det
inte forekommit ndgon import av glyfosatsalt under un-
dersokningsperioden anvindes endast priserna for glyfo-
satsyra vid faststillandet av prisutvecklingen. Foljande
uppgifter grundar sig pd Eurostats statistik. Priserna for
importen av glyfosatsyra (95%) med ursprung i Kina,
uttryckta i euro per kilogram fore antidumpningstull,
minskade stadigt frdn 3,50 euro per kilogram 1999 till
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2,80 euro per kilogram under undersokningsperioden,
dvs. en minskning med 20% totalt sett. For ndrmare
uppgifter se tabellen nedan.

Tabell 3
Kina-priser
. 2002

Cif-pris 1999 2000 2001 (UP)
Euro per kilogram | 3,50 3,31 3,04 2,80
fore antidumpnings-
tull
(uttryckt i 95 % syraek-
vivalent)
Index 100 94 87 80

b) Prisunderskridande

Av de skil som anges i skdl 59 faststdlldes dven pris-
underskridandet med hjilp av endast priserna for glyfo-
satsyra. Eftersom den syra som importeras frin Kina har
en syrahalt pd 95% och den som siljs av gemenskap-
sproducenterna pad gemenskapsmarknaden ar i vata block
med en syrahalt pd 84 % omriknades priserna for glyfo-
sat i block till priser for syra (95 %) i syfte att sikerstilla
en rattvis jamforelse. Denna omrakning var mojlig efter-
som den enda skillnaden mellan de tvd produkterna hu-
vudsakligen 4r att blocken har ett hogre vatteninnehall.
Priserna for glyfosatet frén Kina grundades dessutom pa
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Tabell 4

de uppgifter som ldmnats av den samarbetsvilliga expor-
terande producenten under undersokningen. P4 grundval
av priserna vid gemenskapens grins, efter tull men fore
antidumpningstull, under undersokningsperioden fast-
stilldes prisunderskridandemarginalen till mellan 20 och
30 %, vilket visar att utan dtgarderna skulle priserna pa
gemenskapsmarknaden vara utsatta for prispress nedat
fran de lagre priserna for glyfosat fran Kina. Storleken
pa de gillande antidumpningstullarna (48 %) gor att pri-
set fore tull for glyfosat med ursprung i Kina overskrider
gemenskapsindustrins forsdljningspris med mellan 10
och 20%. Det dr emellertid att mérka att prisunderskri-
dandemarginalen pé 6ver 80 % har faststillts pa grundval
av forsiljningen (till priserna fére tull) under undersok-
ningsperioden av glyfosat med ursprung i Kina (se skilen
119 och 120).

¢) Import med ursprung i andra tredjelander

Sésom anges i skil 71 importerade en gemenskapspro-
ducent betydande kvantiteter glyfosatberedningar fran
ndrstdende foretag i tredjeland. Denna import avser be-
redningar med ett hogt virde som inte dr av standardk-
valitet. Bdde import- och Aaterforsiliningspriserna for
denna produkt dr visentligt hogre dn priserna for de
standardberedningar som sildes i gemenskapen av ge-
menskapsindustrin. Denna import bidrog sdledes inte
till prisnedgdngen pd gemenskapsmarknaden.

Importsiffrorna nedan omfattar glyfosat som importerats
inom ramen for forfarandet for aktiv forddling men inte
saddant glyfosat som importeras av en gemenskapsprodu-
cent frén nérstdende foretag i tredjeland.

Importvolym frin andra tredjelinder

Uttrycke i 1999 2000 2001 2002 (UP)

95% Sy Mark- Pris Mark- Pris Mark- Pris Mark- Pris

rackviva- Ton | nadsan- | i euro Ton | nadsan- | i euro Ton | nadsan- | i euro Ton | nadsan- | i euro

lent del per kg del per kg del per kg del per kg

Malaysia 1884 7,6% | 2,85 1622 55%| 2,84 1239 39% | 2,57 781 0,2% | 2,83
Indexerat 100 100 86 100 66 90 4 99
Taiwan 736 30% | 3,87 1253 43%| 3,87 469 1,5%| 3,46 1354 39% | 3,24
Indexerat 100 100 170 100 64 90 184 84
Andra fo6- | 1292 52%| 3,94 | 2141 73%| 3,82 2212 7,0% | 3,40 1695| 48% | 3,19
retag
Indexerat 100 100 255 100 174 89 90 84
TOTALT 3912 | 158% | 3,38 5016 | 17,1% | 3,44 3920 | 12,4% | 3,13 3127 | 89% | 3,20
Indexerat 100 100 128 102 100 93 80 95
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jeland skall vara meningsfull har den grundats pad priset
for glyfosatsyra, eftersom denna form svarade for mer dn
90 % av glyfosatimporten under undersokningsperioden.

Den glyfosatimport som foretogs av foretag som inte var
ndrstdende foretag till en gemenskapsproducent minskade
nagot, dvs. frin 3 912 ton 1999 till 3127 ton under
undersokningsperioden. Den enda betydande importen
under undersokningsperioden frdn andra linder 4n
Kina, bortsett frdn gemenskapsproducenternas import
frn nirstdende foretag utanfor gemenskapen, kom fran
Taiwan (se tabellen ovan). Efter en unders6kning om
kringgdende utvidgades tullen pd importen av den be-
rorda produkten som avsints frin Malaysia eller Taiwan
(oavsett om importen deklarerats ha sitt ursprung i Ma-
laysia eller Taiwan), med undantag for produkter som
producerats av ett namngivet foretag i vart och ett av
dessa lander. Importen frin Malaysia minskade vasentligt
efter utvidgningen av dtgiarderna och var darfor obetydlig
under undersokningsperioden.

Nir det giller Taiwan minskade importen under 2001,
dd undersokningen om kringgdende pagick, men okade
pd nytt under undersokningsperioden upp till en nivd
motsvarande ca 4% av forbrukningen i gemenskapen.
Aven om importen frdn Taiwan fortfarande ligger pd
en relativt hog nivd bor det héllas i atanke att inte all
export fran Taiwan omfattas av den utvidgade tull som
undersokningen om kringgdende gav upphov till. Under
skadeundersokningsperioden var priserna fér importen
frdn Taiwan 10 till 20 % hogre 4n priserna for importen
frén Kina (antidumpningstullen pd import frin Kina ej
medraknad), och priserna pd importen frin Taiwan un-
derskred inte heller gemenskapsindustrins priser under
undersokningsperioden. Importen frdn alla andra linder
skedde till priser som var nistan jamforbara med ge-
menskapsindustrins priser.

5. Gemenskapsindustrins situation
a) Allmdnt

For att mojliggora en meningsfull bedémning av vissa
skadefaktorer var det nodvindigt att bortse fran uppgif-
terna rorande den producent som avses i skil 52 i de fall
dessa uppgifter eventuellt var paverkade av foretag inom
koncernen som ldg utanfér gemenskapen. Eftersom 16n-
samheten for detta foretags europeiska verksamhet var
paverkad av resultatet for hela dess leveranskedja, inbe-
gripet dess huvudkontor som &r beldget utanfor gemen-
skapen, ansdgs det lampligt att bortse fran uppgifterna
fran detta foretag i skadeanalysen under f) Lonsamhet och
h) Kassaflode och formédga att anskaffa kapital samt i
analysen av avkastningen pa investeringar under g) Inve-
steringar och avkastning pd investeringar. Eftersom detta f6-
retag bildats genom en fusion mellan tvd oberoende fore-
tag kunde det dessutom inte heller limna uppgifter ro-
rande forsiljningspriser och sysselsittning for hela skade-
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att bortse frdn tillgingliga uppgifter vid analysen av ut-
vecklingen under e) Forsaljningspriser och kostnader och i)
Sysselsdttning, produktivitet och loner. Eftersom detta foretag
endast svarade fér mellan 15 och 25% av gemens-
kapsproduktionen av den berérda produkten dr under-
sokningsresultaten nedan att anse som representativa.

b) Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Gemenskapsindustrins  glyfosatproduktion 6kade frén
48 334 ton 1999 till toppnivin 54 575 ton 2000 for
att ddrefter minska till 50 448 ton under undersoknings-
perioden. Detta motsvarar en total 6kning med 4% un-
der skadeundersokningsperioden.

Produktionskapaciteten 6kade frdn ca 63 000 ton 1999
till narmare 70 000 ton under undersokningsperioden,
dvs. med 11 %. Okningen under 2000 och 2001 berodde
pa att ytterligare produktionskapacitet togs i drift och att
produktionsprocessen forbittrats ytterligare.

Kapacitetsutnyttjandet okade fran 77 till 83% under
2000, minskade under 2001 och sjonk till 72% under
undersokningsperioden, dvs. en total minskning med 5
procentenheter jamfort med 1999. De ekonomiska verk-
ningarna av minskat kapacitetsutnyttjande undersoktes,
och det konstaterades att dessa hade en forsumbar inve-
rkan pé l6nsamheten.

Det minskade kapacitetsutnyttjandet paverkas, trots 6k-
ningen av forsiljningen av den berérda produkten i ge-
menskapen, negativt av utvecklingen av gemenskapsin-
dustrins exportforsdljning till tredjeland. Under skadeun-
dersokningsperioden minskade gemenskapsindustrins ex-
portforsdljning stadigt frin 58 % av dess forsiljning i
virlden 1999 till 38 % av dess forsiljning i vérlden under
undersokningsperioden.

Siffrorna f6r produktionen och for kapacitetsutnyttjandet
bade for 2001 och for 2002 var paverkade av att en
gemenskapsproducents produktion minskade till foljd
av dennes beslut att importera vissa glyfosatprodukter
fran nirstdende foretag i tredjeland i stillet for att pro-
ducera dessa produkter i gemenskapen. Det glyfosat som
avses dr nyligen utvecklade former som kraver sidan
produktionsutrustning som for nirvarande inte finns till-
ginglig i gemenskapen. Den forsimrade utveckling som
dessa skadeindikatorer uppvisade 2001 och 2002 bor ses
mot bakgrund av den utveckling som beskrivs i skil 61.
tabellen nedan anges nirmare uppgifter.
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Tabell 5
Produktion

Produktion 1999 2000 2001 2(8%2
Produktion i ton 48 337 | 54575 | 52406 | 50 448
(uttryckt i 95 % syraek-
vivalent)
Index 100 113 108 104
Produktion i ton 63029 | 65720 | 70028 | 69930
(uttryckt i 95 % syraek-
vivalent)
Index 100 104 111 111
Kapacitetsutnyttjande 77 % 83% 75% 72%

c) Lager

Glyfosatlagren okade under skadeundersékningsperioden,
frin 9 149 ton 1999 till 14 554 ton under undersok-
ningsperioden (dvs. med 59 %). Okningen skedde huvud-
sakligen under 2001 och 2002. Den ir en f6ljd av ge-
menskapsproducenternas insatser for att uppritthalla ett
hogt kapacitetsutnyttjande i syfte att ticka de fasta kost-
naderna i sina anldggningar i en situation dd marknaden
inte kunde absorbera dessa kvantiteter. I tabellen nedan
anges ndrmare uppgifter.

Tabell 6
Lager
2002
Lager 1999 2000 2001 (UP)
Ton 9149 | 9902 | 13049 | 14554
Index 100 108 143 159

En part i Kina hivdade att gemenskapsindustrins lager-
uppbyggnad inte kunde tillskrivas importen fran Kina
utan endast var att hinfora till gemenskapsindustrins
minskade exportforsdljning. I detta sammanhang bor
det noteras att konkurrensen fran det glyfosat frin Kina
som importerades inom ramen for forfarandet for aktiv
foradling och ddrefter exporterades bidrog till minsk-
ningen av gemenskapsindustrins exportforsiljning.

d) Forsaljningsvolym, marknadsandel och tillvixt

Forsdljningen av glyfosat producerad av gemenskapsin-
dustrin Okade stadigt pd gemenskapsmarknaden under
skadeundersokningsperioden, frin 19 945 ton 1999 till
29 607 ton under undersokningsperioden (dvs. en ok-
ning med 48 % totalt sett). Gemenskapsindustrins mark-
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nadsandel okade saledes frin 80 % under 1999 till 85%
under undersokningsperioden och nddde upp till 89 %
under 2001. Den minskning av marknadsandelen som
intraffade mellan 2001 och 2002 berodde pd en gemen-
skapsproducents import av glyfosat frin tredjeland (se
skil 71).

Tabell 7
Forsiljning
Forsaljning 1999 2000 2001 2(8(;)2
Gemenskapsindust- 19945 | 24323 | 28229 | 29 607
rins forsiljning
(i ton)
Index 100 122 142 148
Gemenskapsindu- 80% 83% 89% 85%
strins marknadsandel

¢) Forsaljningspriser och kostnader

Priserna jamfordes f6r beredningar, eftersom det dr denna
form som anvinds som ograsbekimpningsmedel av slut-
konsumenterna. Glyfosatberedningar svarar dessutom for
den allra storsta delen av glyfosatforsiljningen, bade vir-
demissigt och volymmissigt. I syfte att sikerstilla en
rdttvis prisjimforelse och med hinsyn till att det finns
ett antal olika slags glyfosatberedningar pd marknaden,
vilka uppvisar stora prisskillnader beroende pd koncen-
tration och vilken typ av ytaktiva dmnen som anvints,
valde kommissionen ut den vanligaste beredningen, dvs.
en standardberedning som innehdller 360 gram glyfosat
per liter. Den sk. 360-standardberedningen svarade for
ca 40% av gemenskapsindustrins forsiljningsvolym av
glyfosat i gemenskapen under skadeundersokningsperio-
den, och eftersom patenttiden nu 16pt ut dr den bered-
ning som vanligen importeras frdn Kina eller framstalls
av importerad syra eller importerat salt med ursprung i
Kina.

Glyfosatberedningar som produceras av gemenskapsin-
dustrin och som innehaller sirskilda ytaktiva dmnen for
att gora produkten mindre farlig undersoktes separat i
samband med denna jimférelse. Forsiljningen av denna
icke-farliga beredning som innehéller 360 gram glyfosat
per liter svarade for ca 20% av gemenskapsindustrins
forsiljningsvolym av glyfosat i gemenskapen under ska-
deundersokningsperioden. Glyfosatsyra svarade normalt
sett for ca 18 % av gemenskapsindustrins forsiljningsvo-
lym av glyfosat i gemenskapen under skadeundersok-
ningsperioden. Resten av denna forsiljning utgjordes av
glyfosatsalt och andra icke-standardberedningar med ett
annat glyfosatinnehall per liter eller som innehéller sir-
skilda ytaktiva dmnen for att oka verkan eller forbittra
riskklassificeringen.
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(77)  Glyfosatsyra dr den komponent i glyfosatberedningar Tabell 9

som svarar for den storsta delen av produktionskostna-
den. Nar det giller 360-standardberedningar svarar gly-
fosatsyra for ca 55% av den totala produktionskostna-
den. Nir det giller icke-farlig 360-beredning dr motsva-
rande siffra ca 45 %.

Forsiljningspriserna  for 360-standardglyfosatberedning,
uttryckt i kilogram och i 95% syraekvivalent (motsva-
rande 2,64 liter blandad produkt) minskade stadigt,
frdn 9,23 euro 1999 till 7,28 euro 2002, dvs. en minsk-
ning med 21 % totalt sett. Produktionskostnaden mins-
kade stadigt, frdn 10,37 euro 1999 till 8,14 euro under
undersokningsperioden, dvs. en minskning med 21 % to-
talt sett. Produkten var olénsam under hela skadeunder-
sokningsperioden, dven om skillnaden mellan produk-
tionskostnaden och forsiljningspriset var relativt oférand-
rad under perioden.

Tabell 8
360-standardberedning
360—stam‘iard—bered— 1999 2000 2001 2002
ning (Uup)
Séld kvantitet 7 632 9102 | 10015 | 10322

(uttryckt i ton och i
95 % syraekvivalent)

[ % av forsdljningen i | 43 % 41% 39% 38%
EU

Fbrséljningspris 9,23 8,65 7,55 7,28
(uttryckt i euro per kg
och i 95% syrackviva-
lent)

Index 100 94 82 79

Produktionskostnad 10,37 9,31 8,88 8,14
(uttryckt i euro per kg
och i 95 % syraekviva-

lent)

Index 100 90 86 79

Forsiljningspriset for icke-farlig glyfosatberedning inne-
hillande 360 gram glyfosat per liter, uttryckt i 95%
syrackvivalent (motsvarande 2,64 liter blandad produkt)
minskade stadigt under perioden 1999-2002, och totalt
sett uppgick minskningen till 12%. Aven produktions-
kostnaden minskade under perioden 1999-2001. Den
okade dock igen under unders6kningsperioden, varvid
okningen uppgick till 22 % totalt sett. Okningen av pro-
duktionskostnaden under undersokningsperioden be-
rodde pd det minskade kapacitetsutnyttjandet. Lonsam-
heten for denna produkt okade under skadeundersok-
ningsperioden.

(80)

(81)

Icke-farlig 360-beredning

Icke-farlig 360-bered- 2002
ning 1999 2000 2001 (UP)

Séld kvantitet 100 123 125 106
(index)
[ % av forsdljningen i | 100 100 88 69
EU
(index)
Forsiljningspris 100 100 90 88
(index)
Tillverkningskostnad 100 79 73 78
(index)

[ tabellen nedan anges de kombinerade vigda genom-
snittliga forsaljningspriserna och produktionskostnaderna
for alla former av glyfosat, dvs. salt, syra och alla blan-
dade produkter. Forsdljningspriserna och produktions-
kostnaderna okade till synes under 2001. Orsaken till
detta dr en forindring i den produktmix som sildes pa
gemenskapsmarknaden, dvs. gemenskapsindustrin sélde
mindre av syra och salt med ett ldgt virde pd gemen-
skapsmarknaden.

Tabell 10

Alla produkter

Alla produkter 1999 2000 2001 2(8(}1)2
Forsaljningspris 8,92 7,94 8,16 7,61
(uttryckt i euro per kg
och i 95% syraekviva-
lent)

Index 100 89 91 85
Produktionskostnad 8,55 7,58 8,01 7,84
(uttryckt i euro per kg

och i 95% syraekviva-

lent)

Index 100 88 94 92

f) Lonsamhet

Den totala 16nsamheten fo6r gemenskapsindustrins glyfo-
satverksamhet foll frin 4,2% 1999 till 2,6 % under un-
dersokningsperioden. Denna lonsamhet avser alla former
av glyfosat som gemenskapsindustrin producerade och
sdlde i gemenskapen. Importerat glyfosat som salts vidare
(se skal 71) ingdr inte i berdkningen.



L 303/12 Europeiska unionens officiella tidning 30.9.2004
(82) En part i Kina hdvdade att den produkt som importera- Tabell 12
des och séldes vidare borde ha ingdtt i bedomningen av
den totala lonsamheten. Det var emellertid korrekt att Investeringar
utelimna dessa produkter vid bedémningen, eftersom
dg inte 1nver.kar pa loqgarflhe.ten for gemenskapsindust- Investeringar 1999 5000 5001 2002
rins produktion och férsiljning i gemenskapen. Detta (UP)
pastiende avvisas drfor. Investeringar 50940 | 7409 | 9035 7883
(i tusen euro)
Index 100 15 18 15
(83) Den totalg l6nsamheten pz‘iver'kades dven negativt av den Avkastning pd inve- 2% | 157% 17% | negativ
produktmix som gemenskapsindustrin sdlde pd gemens- steringar
kapsmarknaden. Gemenskapsindustrin hade planer pa att
overge standardglyfosatberedningar, vilka gick med for-
lust pd grund av pressen frin lagprisimporten, huvudsak-
ligen fran Kina och Taiwan, till formdn for mer sofisti-
kerade produkter med ett hogt virde, tex. icke-farliga
beredningar. Under undersokningsperioden minskade
emellertid forsiljningen av dessa produkter med ett
hogt virde som producerades inom gemenskapen till h) Kassaflde och formdga att anskaffa kapital
‘f:i)lllj(d av et forsamrgd efEerfragan pa fiessa produkt.er, (86)  Gemenskapsindustrins kassaflode forsimrades  kraftigt
et inverkade negativt pd den totala l6nsamheten. Siff- o . o1
de Iénsamheten framodr av tabell 11. mellan 1999 och unders6kningsperioden, bade i absoluta
rorna avseende g . o <
tal och uttryckt i procent av omsittningen. Denna for-
samring ligger i linje med forsimringen av den totala
lonsamheten under skadeunders6kningsperioden.
(84)  Glyfosat siljs dven pd gemenskapsmarknaden av impor-
torer och foretag. Denna forsdljning, som ndstan uteslu-
tande bestdr av gemenskapsindustrins storsiljande pro-
dukt, dvs. 360-glyfosatberedning, konkurrerar direkt Tabell 13
med gemenskaps.indoustrins férséiljnigg av samma bered- Kassaflode
ning. Glyfosatet i frga anskaffas antingen som syra eller
som ett salt, huvudsakligen fran gemenskapsproducenter,
men importeras dven frdn tredjeland. Aven om gemen- Kassaflode 1999 2000 2001 28(;2
skapsindustrins forsiljning for att méta efterfrigan pa )
denna standardberedning inte har varit lonsam, madste Kassaflode 13217 | 11769 | 4975 | - 562
den 4nd3 fortsdtta med denna forsiljning, eftersom den (i tusen euro)
utgor ett bidrag till att ticka gemenskapsindustrins fasta .
kostnader i och med att den bidrar till att hélla kapaci- Index 100 89 38 | negativ
tetsutnyttjandet uppe. Kassaflode, uttryckt i | 50% | 44% | 21%|-03%
procent av omsatt-
ningen
Tabell 11
Lonsamhet
Lonsamhet 1999 2000 2001 2002
(UP) (87) Kapital anskaffas antingen via borsen eller internt inom
Lonsamhet vid for- | 4.2% 4,3% 0,6% ~2.6% foretaget. Under de senaste dren har investeringarna, och
siljningen i gemen- ibland dven utgifter for forskning och utveckling, varit
skapen begransade till foljd av glyfosatforsiljningens minskade
lonsamhet. Att det inte gjorts nigra betydande invester-
ingar sedan 2000 bekriftas av sifferuppgifterna i skil 85.
) Investeringar och avkastning pd investeringar
i) Sysselsattning, produktivitet och loner
(85) Investeringarna i glyfosatbranschen minskade kraftigt ef-
ter 1999 och uppgick endast till mellan 15 och 18 % av (88) Den gemenskapsproducent som avses i skl 52 kunde

1999 4rs nivd. Merparten av de investeringar som ledde
till kapacitetsokningen 2001 gjordes under dren fram till
1999. Inga storre investeringar planerades eller genom-
fordes under resten av skadeundersokningsperioden. I
tabellen nedan anges nirmare uppgifter.

inte limna jimférelseunderlag for hela skadeundersok-
ningsperioden av de skil som anges i skil 66, vilket
gjorde det nodvindigt att bortse frdn de tillgdngliga upp-
gifterna for detta foretag i syfte att sikerstilla ett pélitligt
underlag for att undersoka utvecklingen.
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(89)  Sysselsdttningen minskade under skadeundersokningspe- 1. Denna 6kning av dumpningen och det dirpa foljande

rioden, frén 1 017 anstillda 1999 till 808 anstillda un-
der undersokningsperioden, dvs. en minskning med
20 %. Detta dr en foljd bade av produktionsminskningen
2001 och 2002 och av det faktum att produktiviteten,
uttryckt som produktionsvolym per anstilld, okat all-
mint sett. Produktivitetsminskningen 2002 berodde hu-
vudsakligen pd det minskade kapacitetsutnyttjandet (se
skil 71). De okade l6nekostnaderna per anstilld dr en
foljd av kollektivférhandlingar pd branschniva.

En part i Kina hivdade att den minskade sysselsittningen
berodde pé okad effektivitet och inte av skada. Minsk-
ningen av sysselsittningen ar dock till stor del en f6ljd av
att gemenskapsindustrin minskat sin produktion, dven
om det kan konstateras att dven den okade effektiviteten
har bidragit till minskningen (se skal 89).

Tabell 14
Sysselsittning
Sysselsattning 1999 | 2000 | 2001 2(8%2

Antal anstillda 1017 846 791 808

Index 100 83 78 80
Lonekostnad per an- | 57 730 | 60040 | 63619 | 64871
stdlld (i euro)

Index 100 104 110 112
Produktion per an- 44 56 58 49
stalld (i ton per dr)

Produktion per an- 100 129 133 112

stilld (indexerad)

j) Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare
dumpning

Nér det giller inverkan pd gemenskapsindustrins situa-
tion av storleken pd den dumpningsmarginal som fast-
stilldes for undersokningsperioden (29,9 %) ar det att
mirka att den fortfarande ligger pd en hog niva trots
att den dr ldgre 4n den marginal som faststilldes i den
ursprungliga unders6kningen (38,2 %). Efter inforandet av
de ursprungliga atgirderna forbdttrades gemenskapsin-
dustrins situation visserligen till en borjan, men det
skedde ingen fullstindig &terhimtning. Dumpningen
okade ytterligare till 62%, sdsom konstaterades i den
undersokning avseende absorbering som nidmns i skil

92)

(93)

kringgdendet av dtgirderna via Malaysia och Taiwan som
konstaterades i den undersokning avseende kringgdende
som namns i skdl 1 bidrog helt klart till prisnedgdngen i
gemenskapen och till gemenskapsindustrins minskade
lonsamhet. Om importen till Kina dterupptogs pa hogre
nivder skulle verkningarna av den dumpning som kon-
staterats i den nuvarande undersékningen bli betydande
for gemenskapsindustrin

Tvd parter i Kina hivdade att dtgirderna inte var effek-
tiva, eftersom gemenskapsindustrins ekonomiska situa-
tion inte forbattrades nimnvért under den tid de gillde,
och dirfor borde avskaffas. Det bor emellertid papekas
att den fortsatta prispressen, vilken sammanhinger med
prisminskningarna for importen med ursprung i Kina,
har gjort dtgirderna mindre effektiva. Dessutom férekom
absorption och kringgdende efter inforandet av &tgar-
derna (se skilen 1 och 45), vilket dven detta har bidragit
till att gora dtgdrderna mindre effektiva. Mot denna bak-
grund dr det darfor inte mojligt att godta argumentet att
atgirderna bor avskaffas.

6. Slutsats betriffande gemenskapsindustrins situation

Efter inférandet av antidumpningsatgirderna mot import
med ursprung i Kina forbattrades gemenskapsindustrins
ekonomiska situation nir det giller produktivitet, pro-
duktion, produktionskapacitet, forsdljning och marknads-
andel. Detta beror inte bara pd forekomsten av tgarder
utan sammanhinger 4ven med den 6kade forbrukningen
av glyfosat i gemenskapen. Forsiljningspriserna har emel-
lertid stadigt minskat, vilket lett till en stadig forsimring
av l6nsamheten och till slut till forluster under undersok-
ningsperioden. Detta har haft en negativ inverkan pd
kassaflodet, under det att lagren har 6kat och sysselsitt-
ningen minskat. Dessutom har det inte gjorts nagra
storre investeringar sedan 2000.

En part i Kina hdvdade att gemenskapsindustrins svaga
ekonomiska stillning berodde pd dess overskottskapacitet
och minskade exportforsiljning. Detta argument avvisas
med hinsyn till de 6verviganden som anges i skilen 69
och 73. Gemenskapsindustrins ekonomiska situation kan
dirfor anses vara fortsatt svag.
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(96)

97)

E. SANNOLIKHET FOR FORTSATT OCH ATERKOM-
MANDE SKADA

Sedan dtgdrderna infordes har Kina fortsatt att silja gly-
fosat till gemenskapen till dumpade priser. Aven om de
kvantiteter som fors in till gemenskapsmarknaden har
minskat (bla. till foljd av dtgirderna) dr de kinesiska ex-
portorerna fortfarande mycket nirvarande pd gemen-
skapsmarknaden. Genom sin forsiljning, vilken till stor-
sta delen sker inom ramen for forfarandet for aktiv forad-
ling, utovar de dessutom ett visst tryck neddt pa priserna
i gemenskapen. Deras lediga produktionskapacitet mot-
svarar for ndrvarande ca 40 % av forbrukningen i gemen-
skapen, och skulle dtgdrderna tas bort vore det mojligt
for dem att ldgga om en stor del av sin befintliga export
fran marknader med ldgre priser i tredjeland till gemen-
skapsmarknaden (se skilen 41 och 47). Detta skulle gora
det mojligt for dem att leverera okade kvantiteter till
gemenskapsmarknaden till priser som skulle orsaka ett
betydande prisunderskridande och en betydande prisned-
gdng i gemenskapen om de gillande dtgirderna skulle
upphora att gélla. Priserna for importen av den berdrda
produkten med ursprung i Kina skulle dven underskrida
andra tredjelinders exportpriser, t.ex. nir det giller Tai-
wan med ndgonstans mellan 10 och 20 %.

En part i Kina hdvdade att den ldga importvolymen for
glyfosat frin Kina inte inverkade pd priserna pd gemen-
skapsmarknaden och att minskningen av dessa priser i
stillet berodde pd att gemenskapsindustrin minskat sina
produktionskostnader. Detta argument avvisades, efter-
som det konstaterats att glyfosat ar en rdvara, vilket in-
nebir att det riacker med att det forekommer relativt sma
kvantiteter glyfosat pd gemenskapsmarknaden till laga
priser for att detta skall inverka pd marknadspriserna.
Detta giller sdrskilt for standardberedningar, som svarar
for ca 40% av gemenskapsindustrins forsdlining pé
denna marknad och som 4r den produkt som importen
fran Kina konkurrerar direkt med. Trots gemenskapsin-
dustrins insatser for att minska sina kostnader var stan-
dardberedningarna till foljd av prisminskningarna olén-
samma under hela skadeundersokningsperioden.

En annan part i Kina ansdg att den import som skedde
inom ramen for forfarandet for aktiv féradling inte borde
beaktas vid skadebedomningen, eftersom dessa produkter
inte siljs pa gemenskapsmarknaden. Glyfosatsalt och gly-
fosatsyra som importeras inom ramen for forfarandet for
aktiv forddling konkurrerar emellertid direkt med ge-
menskapsindustrins produkter nir det giller efterfrigan
frdn importorer och foretag som tillverkar beredningar
for forsiljning pa deras exportmarknader. Det ir saledes
ritt att ta med denna import vid skadebedomningen
Aven om import inom ramen for forfarandet for aktiv
foradling inte sdljs inom gemenskapen marks priserna for
denna import dndd av pd marknaden i samband med att
importorer och foretag som tillverkar beredningar soker
efter produkter for forsiljning bdde i gemenskapen och
pd export till sd konkurrenskraftiga priser som mojligt.

(98)

(99)

(100)

(101)

Foljaktligen har priserna f6r import inom ramen for for-
farandet for aktiv foradling bidragit till det pristryck som
lett till gemenskapsindustrins forsimrade lonsamhet pd
gemenskapsmarknaden och till dess fortsatt svaga eko-
nomiska stillning. Argumentet kan darfor inte godtas.

Sasom anges i skil 93 befinner sig gemenskapsindustrin
for narvarande i en svag situation, sdrskilt nir det galler
l6nsamheten som minskat konstant efter inforandet av
atgirderna, vilken forvirrats till en nivd dédr industrin
registrerade forluster under undersokningsperioden, och
till och med uppvisade ett negativt kassaflode. Med hin-
syn till ovanstdende dr det sdledes sannolikt att 6kade
importvolymer frin Kina till dumpade priser skulle leda
till en forsimring av gemenskapsindustrins redan svaga
ekonomiska situation och till férlust av marknadsandelar.
Foljaktligen dras slutsatsen att gemenskapsindustrin
skulle lida fortsatt skada om dtgarderna upphér att gilla.

F. GEMENSKAPENS INTRESSE
1. Allminna 6verviganden

Kommissionen undersokte huruvida det lag i gemenska-
pens intresse att bibehalla antidumpningsatgirderna avse-
ende glyfosat. Det har konstaterats att det finns sannolik-
het for fortsatt skadevdllande dumpning. Vid undersok-
ningen overvidgdes dven om det fanns ndgra visentliga
skdl som talade mot ett bibehdllande av dtgirderna, och
dessutom beaktades tullarnas tidigare inverkan pé alla
olika intressen.

Det bor erinras om att i samband med den ursprungliga
undersokningen ansdgs inte antagandet av dtgirder strida
mot gemenskapens intresse. Eftersom det dven pdgdr en
oversyn vid giltighetstidens utgdng undersoktes dven
verkningarna av de gillande atgirderna, sirskilt for an-
vindare, konsumenter, importorer och foretag som till-
verkar beredningar.

2. Gemenskapsindustrins intresse

Glyfosat med ursprung i Kina erbjuds fortfarande till cif-
virden som understiger gemenskapsindustrins gillande
forsiljningspriser. Om atgirderna upphor att gilla skulle
detta sdledes leda antigen till att glyfosat med ursprung i
Kina 6kade sin andel av gemenskapsmarknaden pé be-
kostnad av gemenskapsproducenterna eller till att ge-
menskapsindustrin maste sinka sina redan sjunkande pri-
ser ytterligare i syfte att bibehdlla sina marknadsandelar
och sitt kapacitetsutnyttjande. 1 bagge fallen skulle upp-
horandet av tgirderna leda till forluster f6r gemenskaps-
industrin.
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(102) Gemenskapsproducenterna hidvdade att atgirderna an- horde att gilla. Eftersom det konstaterats att glyfosat inte

(103)

(104)

(105)

(106)

tingen hade absorberats av Kina eller kringgétts under
storre delen av skadeundersokningsperioden, vilket inne-
bar att deras positiva verkningar varit begrinsade. Ab-
sorptionen och kringgdendet via Malaysia och Taiwan
har bekriftats och atgdrdats genom de unders6kningar
som namns i skal 1.

Flera leverantorer av rdvaror och tjanster gav sig till
kinna och uppgav att de trodde att gemenskapsproduk-
tionen skulle minska om &tgdrderna upphorde att gilla,
vilket i sin tur skulle leda till en minskad efterfrigan pa
deras ravaror och tjinster.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att gemenskapsin-
dustrins situation skulle forvirras pd grund av 6kad im-
port frin Kina till dumpade priser, vilket i sin tur leder
till okade ekonomiska forluster, om de antidumpnings-
atgarder som tillimpas pd import fran Kina av den be-
rorda produkten upphor att gilla. Aven om importen
fran Kina har minskat under skadeundersokningsperioden
bor det understrykas att glyfosat dr att anse som en
ravara. Under dessa omstindigheter kan dven en mindre
import till dumpade priser inverka negativt pd gemen-
skapsindustrins situation. Gemenskapsindustrin har vis-
serligen okat sin produktion, forsdljningsvolym och
marknadsandel under skadeundersokningsperioden, men
detta har skett pd bekostnad av lonsamheten. Industrins
overlevnad skulle dventyras om dtgirderna for att undan-
r6ja den skadevdllande dumpningen inte inforts.

3. Intressen for icke-nirstiende importorer och foretag
som tillverkar beredningar

Eftersom merparten av importen till gemenskapen av
glyfosat med ursprung i Kina utgors av syra eller salt
och dterforsiljs som beredningar ar de foretag som till-
verkar beredningar berorda av detta forfarande. Nagra av
dessa importorer angav att dven om de for ndrvarande
endast importerade minimala kvantiteter av glyfosat frin
Kina s& skulle de ateruppta sin import frin Kina om
atgarderna upphorde att gilla.

En importor (ett foretag som tillverkar beredningar) sam-
arbetade med kommissionen. Det framférde att det mot-
satte sig inforandet av atgdrder, eftersom en 6kning av
priset for den viktigaste insatsvaran skulle minska dess
vinstmarginal for glyfosatberedningar. Ett antal foretag
som tillverkar beredningar och som pd grund av de gil-
lande dtgdrderna for ndrvarande inte importerar glyfosat-
syra med ursprung i Kina uppgav att de skulle dtergd till
att anskaffa produkten frdn Kina om é&tgdrderna upp-

(107)

(108)

(109)

(110)

dr den enda produkten for flertalet av importorerna och
for de foretag som tillverkar beredningar drogs slutsatsen
att dven om dtgirderna skulle leda till en sinkning av
priset pé glyfosatsyra sé skulle de endast fa en begrinsad
inverkan pd dessa foretags samlade verksambhet.

Importérerna och de foretag som tillverkar beredningar
trodde att priserna pd gemenskapsmarknaden for deras
glyfosat skulle minska om dtgirderna upphorde att gilla,
vilket skulle ge dem mojlighet att 6ka sin marknadsandel
pd gemenskapsproducenternas bekostnad. Detta skulle
emellertid endast leda till en begrinsad ekonomisk vinst,
eftersom importorerna och de foretag som tillverkar be-
redningar skulle bli tvungna att &verféra merparten av
sin kostnadsokning till sina kunder till f6ljd av konkur-
rensen fran andra foretag som tillverkar beredningar och
som dven de importerar glyfosat frin Kina. Dessutom bor
importorerna och foretagen som tillverkar beredningar
inte heller fa fordelar av dumpningen, eftersom detta
skapar obalans i forhdllande till andra konkurrenter,
dvs. gemenskapsindustrin.

Av dessa orsaker dras slutsatsen att fordelarna for ge-
menskapsindustrin av att atgirderna bibehdlls dr storre
dn alla eventuella marginella negativa verkningar for de
berorda importorer och foretag som tillverkar bered-
ningar.

4. Anvindarnas och konsumenternas intressen

Kommissionen mottog synpunkter frdn en intresseorga-
nisation som foretrader distributorer och anvindare av
jordbrukskemikalier i EU. Denna intresseorganisation
framforde en rad pastdenden rorande gemenskapsprodu-
centernas beteende pd gemenskapsmarknaden som ska-
dade de oberoende distributdrerna av jordbrukskemika-
lier.

Denna intresseorganisation och en importor (ett foretag
som tillverkar beredningar) hivdade att det redan finns
ett starkt skydd av gemenskapsmarknaden i form av
rittsliga hinder, dvs. rddets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utslippande av vixtskyddsmedel pa
marknaden (!), och att det dirfor inte 4r nodvindigt att
atgdrderna bibehdlls. Detta pastiende framfordes pd nytt
av intresseorganisationen efter utlimnandet av uppgifter.
[ detta direktiv behandlas emellertid snarare miljosdker-
hetsfrdgor dn handelsskydd. Icke desto mindre hivdades
det att det dr bdde dyrt och tidskrivande att fd fram
nodvindiga uppgifter for registrering av glyfosat och att

() EGT L 230, 19.8.1991, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kom-

missionens direktiv 2004/71/EG (EUT L 127, 29.4.2004, s. 104).
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detta avskricker importorer och foretag som tillverkar
beredningar fran att importera glyfosat fran tredjeland. I
praktiken forefaller detta dock inte utgéra ett allvarligt
hinder, eftersom ett antal importorer och foretag som
tillverkar beredningar har lyckats genomfora registre-
ringar enligt direktiv 91/414/EEG. Dessutom har de sam-
arbetsvilliga importorerna och foretagen som tillverkar
beredningar uppgivit att de skulle importera glyfosat
fran Kina om dtgirderna upphivdes. Foljaktligen anses
inte direktiv 91/414/EEG medfora att import av glyfosat
fran Kina utestings frdn gemenskapens marknad.

Intresseorganisationen pastod vidare att de laga priserna
for generiska standardberedningar utifrdn syra eller salt
som producerats av vissa gemenskapsproducenter kom-
penseras av hoga priser for motsvarande "markesvaror”
som siljs av samma producent. Dessa generiska ldgpris-
produkter avskricker andra producenter, dven importorer
av glyfosat frén Kina, frin att silja sina produkter pa
gemenskapsmarknaden. Aven om det bekriftades att fo-
retag som tillverkar beredningar koper syra och salt fran
denna gemenskapsproducent till ldga priser kan det inte
sdgas att denne kunde ta ut hoga priser for sina bered-
ningar. Sdsom anges i skil 75 sdlde gemenskapsprodu-
centerna, inbegripet den berdrda producenten, sina stan-
dardberedningar (som dr mirkesvaror) med forlust under
skadeundersokningsperioden, vilket gor att pdstdendet
om att de skulle ta ut hoga priser for sina markespro-
dukter dr osannolikt.

Intresseorganisationen ~ hdvdade  vidare  att  tva
gemenskapsproducenter bildar en kartell i gemenskapen,
eftersom en av dem forefaller begransa sin marknadsan-
del i gemenskapen fastdn det vore mojligt for detta fore-
tag att uppnd en mycket storre marknadsandel pd ge-
menskapsmarknaden. Den bevisning som lades fram till
stod for detta andamadl var dock inte avgorande, eftersom
andra faktorer dn forekomsten av en kartell skulle kunna
forklara den pastidda begransningen av gemenskapspro-
ducentens marknadsandel. For det forsta bor det papekas
att marknadsandelen bdde for den berorda producenten
och for andra producenter 1dg pd en relativt oférindrad
nivd under skadeundersokningsperioden. For det andra
var det mojligt att sdlja till hogre priser pd export, och
sdledes kan det faktum att foretaget sdlde mer utanfor dn
inom gemenskapen eventuellt forklaras av andra faktorer,
t.ex. foretagets strvan att maximera avkastningen pd ex-
portmarknaderna i stillet for pd den mindre l6nsamma
gemenskapsmarknaden. Dessutom ar gemenskapsindust-
rins produktion visentligt storre dn forbrukningen i ge-
menskapen, vilket gor att det dr ekonomiskt viktigt for
alla gemenskapsproducenter att exportera glyfosat till
tredjeland i syfte att uppna ett hogt kapacitetsutnyttjande
som ger tickning for deras fasta kostnader. Mot denna
bakgrund ar det for nidrvarande omojligt att framligga
tillrdcklig bevisning for forekomsten av en kartell, inbe-

(113)

(114)

(115)

(116)

gripet avsiktlig begrinsning av kvantiteterna till gemen-
skapsmarknaden till forfing for konsumenterna. Fragan
om huruvida det finns en kartell bor dock hellre behand-
las inom ramen for en undersokning om konkurrensbe-
gransande samverkan. Kommissionen har for ndrvarande
inte inlett nigot sddan undersokning med avseende pé
denna fraga.

Det fanns & andra sidan inget som tydde pé att en fort-
satt tillimpning av antidumpningstullarna skulle leda till
negativa verkningar for glyfosatdistributorerna.

Det dr framfor allt jordbrukare som konsumerar produk-
ten. En sinkning av priset pa glyfosat skulle endast fd en
minimal inverkan pd deras lonsamhet, eftersom glyfosat
svarar for en relativt obetydlig del av deras totala odlings-
kostnad. Det faststilldes att jordbrukarnas vinstmarginal
skulle forbattras med ca 0,1 % om &tgirderna upphorde
att gilla.

Av dessa orsaker dras slutsatsen att fordelarna for ge-
menskapsindustrin av att dtgdrderna bibehalls dr storre
an alla eventuella marginella negativa verkningar for de
berérda distributérerna och konsumenterna.

5. Slutsats betriffande gemenskapens intresse

Skulle de gillande atgdrderna upphora att galla forvintas
gemenskapsindustrin lida betydande forluster pd grund
av prisnedgdngen pa gemenskapsmarknaden, vilket kom-
mer att leda antingen till forlorade marknadsandelar pa
grund av okad import frn Kina eller till en ytterligare
forsimring av gemenskapsindustrins f6rsaljningspriser
om denna forsoker bibehdlla sin marknadsandel. Mark-
nadsandelen for importorerna och de foretag som till-
verkar beredningar skulle kunna oka om de fick tillgdng
till billigare glyfosat frén Kina, men stillt mot forlusterna
for gemenskapsindustrin skulle den ekonomiska verkan
av detta billigare glyfosat for importérerna och de foretag
som tillverkar beredningar vara obetydlig, eftersom de
maste Overfora dessa prissinkningar till sina kunder.
Det fanns inget som tydde pé att en fortsatt tillimpning
av antidumpningstullarna skulle leda till negativa verk-
ningar for glyfosatdistributorerna. Anvindarna skulle
eventuellt kunna dra viss nytta av de ligre priser som
foljer av upphivandet av dtgirderna, men detta skulle
dock inte inverka nimnvirt pa deras vinstmarginal eller
pa deras verksamhet.
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(117) Sedan de olika berdrda parternas intressen vigts mot Antidump-
varandra drar kommissionen slutsatsen att det vad ge- Land Foretag ningstullsats
menskapens intresse betriffar inte finns ndgra tvingande (i %)
skil som talar mot fortsatt tillimpning av dtgarderna. Kina Al exporterande 29.9%
producenter

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

G. FORESLAGNA TULLAR

Glyfosatsyra var den produkttyp som anvindes som re-
ferens vid faststillandet av tullsatsen, eftersom den utgér
den gemensamma grunden for alla former av glyfosat
som exporteras frdn Kina och produceras i gemenskapen.
Det konstaterades att syra svarar for 55% av produk-
tionskostnaden for motsvarande kvantitet 360-standard-
beredning. Syraformen svarade dessutom for mer &n
90% av den volym som importerades frdn Kina under
undersokningsperioden. Foljaktligen anses den tull som
faststillts pd grundval av uppgifter for glyfosatsyra vara
representativ for alla de glyfosatformer som importeras
fran Kina.

Vid berakningen av den prisokning som ir nédvindig for
att undanr6ja dumpningens skadeviéllande verkningar an-
sdgs det lampligt att jamfora priserna for den dumpade
importen med gemenskapsindustrins produktionskostna-
der for glyfosat jamte ett belopp som dr tillrickligt for att
uppné en skilig vinst. Enligt kommissionen var, sdsom
redan angivits i den ursprungliga undersokningen, en
vinstmarginal pd 5% att anse som rimlig, eftersom gly-
fosatsyra dr en rdvara som teoretiskt sett siljs som bulk-
vara till mellanledet, som bir den extra kostnaden for
den blandningsprocess som sker innan den siljs pd mark-
naden till slutanvindarna.

Direfter jamfordes det vigda genomsnittliga exportpriset
cif gemenskapens grins for denna produkttyp under un-
dersokningsperioden med gemenskapsproducenternas
vdgda genomsnittliga totala produktionskostnad jimte
ett belopp som ir tillrackligt for att uppnd en vinstmar-
ginal pd 5%. Det framgick av denna jimforelse att maél-
prisunderskridandemarginalen uppgick till 80 %.

Eftersom skademarginalen dr hogre dn den dumpnings-
marginal som konstaterats bor antidumpningstullen fast-
stillas pa grundval av dumpningsmarginalen i enlighet
med artikel 7.2 i grundforordningen.

Pd grundval av dessa undersokningsresultat drogs slutsat-
sen att de antidumpningstullar som inférdes i samband
med de ursprungliga &tgdrderna bor faststillas till de
nivder som anges nedan.

(123) Den gillande antidumpningstullen pa glyfosat utvidgades
genom forordning (EG) nr 163/2002 till att dven omfatta
import av glyfosat som sinds frdn Malaysia och Taiwan,
oavsett om denna import deklarerats ha sitt ursprung i
Malaysia eller Taiwan. Eftersom den antidumpningstull
som faststills i denna oversyn ersitter den gillande tullen
bor den antidumpningstull som ér tillimplig pd import
av den berorda produkten (se skdl 122) utvidgas till att
omfatta import av glyfosat som sinds fran Malaysia och
Taiwan, oavsett om denna import deklarerats ha sitt ur-
sprung i Malaysia eller Taiwan. De tva exporterande pro-
ducenter som var undantagna frdn de dtgirder som ut-
vidgades genom férordning (EG) nr 163/2002 bor dven
vara befriade frin de atgirder som infors genom denna
forordning.

(124) I enlighet med artikel 20 i den grundliggande antidump-
ningsforordningen underrittades alla berorda parter om
de viktigaste omstindigheter och &verviganden pé
grundval av vilka man hade for avsikt att foresld en
sinkning av nivdn pd de gillande atgirderna. De gavs
ocksé tillfalle att inom en viss tid framféra synpunkter
efter meddelandet av dessa uppgifter. De synpunkter som
inkommit har beaktats.

(125) Av detta foljer att de antidumpningstullar som inférdes
genom forordning (EG) nr 368/98 bor sinkas till 29,9 %,
uttryckt i procent av nettopriset cif fritt gemenskapens
grins, fore tull.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull skall inféras pé import av
glyfosat enligt KN-nummer ex 29310095 (Taric-nummer
2931 00 95 82) och ex 3808 30 27 (Taric-nummer
3808 30 27 19) med ursprung i Kina.

2. Den slutgiltiga antidumpningstull som anges i punkt 1
skall utvidgas till att dven omfatta import av glyfosat som sinds
frén Malaysia (oavsett om importen deklarerats ha sitt ursprung
i Malaysia) (Taric-nummer 2931 00 95 81 och 3808 30 27 11)
med undantag fo6r de produkter som produceras av Crop Pro-
tection (M) Sdn. Bhd., Lot 746, Jalan Haji Sirat 4 1/2 Miles, off
Jalan Kapar, 42100 Klang, Selangor Darul Ehsan, Malaysia (Ta-
ric-tilliggsnummer A309).
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3. Den slutgiltiga antidumpningstull som anges i punkt 1
skall utvidgas till att 4ven omfatta import av glyfosat som sinds
fran Taiwan (oavsett om importen deklarerats ha sitt ursprung i
Taiwan) (TARIC-nummer 2931 00 95 81 och 3808 3027 11)
med undantag for de produkter som produceras av Sinon Cor-
poration, No. 23, Sec. 1, Mei Chuan W. Rd, Taichung, Taiwan
(TARIC-tillaggsnummer A310).

4. Den tullsats som skall tillimpas pé nettopriset fritt ge-
menskapens grans, fore tull, for de produkter som anges i
punkterna 1-3, skall vara 29,9 %.

5. Om inte annat anges skall gillande bestimmelser om tul-
lar tillimpas.

Artikel 2

Antidumpningstullarna skall gilla i fem &r frdn och med ikraft-
tradandet av denna forordning.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 24 september 2004.

Pd radets vignar
L. ]J. BRINKHORST
Ordforande



