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RADETS FORORDNING (EG) nr 1420/2007
av den 4 december 2007

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av kiselmangan med ursprung i
Folkrepubliken Kina och Kazakstan och om avslutande av forfarandet betriffande import av
kiselmangan med ursprung i Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORD-
NING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frén linder som
inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad
“grundférordningen”), sirskilt artikel 9,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter
samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skil:

A. FORFARANDE
1. Inledande

(1)  Den 6 september 2006 meddelade kommissionen, i en-
lighet med artikel 5 i grundforordningen, genom ett till-
kidnnagivande (nedan kallat "tillkdnnagivandet om inle-
dande”) som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning (%), att ett antidumpningsforfarande skulle inledas
betriffande import till gemenskapen av kiselmangan (in-
klusive ferrokiselmangan) med ursprung i Folkrepubliken
Kina (nedan kallad "Kina”), Kazakstan och Ukraina (nedan
kallade “de berérda linderna”).

(2)  Forfarandet inleddes till f6ljd av ett klagomal som inkom
den 24 juli 2006 fran Comité de Liaison des Industries
de Ferroalliages (Euroalliages) (nedan kallad “klaganden”),
som foretrader de tillverkare som svarar for en betydande
del, i detta fall mer dn 50 %, av gemenskapens samman-
lagda tillverkning av kiselmangan (nedan kallade "de kla-
gande tillverkarna”). Klagomalet inneholl prima facie-be-
visning om dumpning av kiselmangan med ursprung i de
berorda linderna och om dirav foljande visentlig skada

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom radets
forordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340, 23.12.2005, s. 17).
() EUT C 214, 6.9.2006, s. 14.

som ansdgs tillricklig for att motivera att ett forfarande
inleddes.

En berord part ansdg att kommissionen ocksd skulle ha
inlett ett forfarande roérande import med ursprung i In-
dien. Vid tidpunkten for inledandet av detta forfarande
hade kommissionen inte tillricklig bevisning for skade-
véllande dumpning for att motivera inledandet av ett
forfarande rorande import med ursprung i Indien i en-
lighet med kraven i artikel 5.2 i grundférordningen.

2. Parter som berors av forfarandet

Kommissionen underrittade officiellt klaganden, de kla-
gande tillverkarna och andra kdnda gemenskapstillver-
kare, exporterande tillverkare i de berérda linderna, im-
portorer och handlare samt deras intresseorganisationer,
leverantorer och anvindare som den visste var berdrda
samt foretridare for de berorda exportlinderna om inle-
dandet av forfarandet. Berorda parter gavs mojlighet att
inom den tidsfrist som anges i tillkdnnagivandet om in-
ledande skriftligen limna synpunkter och begira att bli
horda. Alla berorda parter som begarde att bli horda och
som visade att det fanns sirskilda skil att hora dem gavs
tillfalle att bli horda.

For att de exporterande tillverkare i Kina och Kazakstan
som sd 6nskade skulle ha mojlighet att ansoka om att bli
behandlade som foretag som ér verksamma under mark-
nadsmissiga forhéllanden ("marknadsekonomisk status”)
eller om individuell behandling, sinde kommissionen an-
sokningsformular till de exporterande tillverkare som den
visste var berorda och till myndigheterna i Kina och
Kazakstan. Fyra exporterande grupper av tillverkare i
Kina och en exporterande tillverkare i Kazakstan ansokte
om marknadsekonomisk status enligt artikel 2.7 i grund-
forordningen, eller om individuell behandling, om det vid
undersokningen skulle konstateras att de inte uppfyllde
villkoren for att beviljas marknadsekonomisk status.
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Eftersom det forefoll finnas ett stort antal exporterande
tillverkare i Kina och importérer i gemenskapen, forut-
sdgs i tillkdnnagivandet om inledande ett stickprovsforfa-
rande for faststillande av dumpning och skada enligt
artikel 17 i grundférordningen.

For att kommissionen skulle kunna besluta om huruvida
ett stickprovsforfarande var nodvindigt och, i sé fall, gora
ett urval, ombads alla exporterande tillverkare i Kina och
importorer i gemenskapen att ge sig till kinna genom att
kontakta kommissionen och i enlighet med tillkinnagi-
vandet om inledande ldmna de grundliggande uppgifter
om sin verksamhet avseende den berorda produkten un-
der perioden 1 juli 2005-30 juni 2006.

Eftersom bara fyra grupper av tillverkare i Kina med ex-
portforsiljning av kiselmangan till gemenskapen under
undersokningsperioden var villiga att ingd i urvalet, be-
slutades det att ett stickprovsforfarande inte var nodvin-
digt.

Nar det giller importorer till Europeiska gemenskapen
var det endast tvd icke-nirstdende importorer som gav
sig till kdnna och inom tidsfristen limnade de uppgifter
som hade begirts. Det beslutades dirfor att ett stick-
provsforfarande inte var nodvindigt.

Kommissionen skickade frageformulir till alla parter som
den visste var berorda och till Gvriga foretag som gav sig
till kdnna inom de tidsfrister som angavs i tillkdnnagi-
vandet om inledande. Besvarade frigeformulir inkom
fran fyra gemenskapstillverkare, fyra exporterande grup-
per av tillverkare i Kina, den enda exporterande tillverka-
ren i Kazakstan, tre ukrainska exporterande tillverkare,
tvd icke-ndrstdende importorer och nio icke-nirstdende
anvindare i gemenskapen. Dessutom limnade tvd anvin-
dare synpunkter utan att besvara frageformuliret.

En grupp exporterande tillverkare i Kina samtyckte emel-
lertid inte till en planerad kontroll pd plats av de upp-
gifter som limnats i ans6kningarna om marknadsekono-
misk status och individuell behandling och i svaren pa
frageformuliren. Efter det att foretagen hade informerats
om foljderna av bristande samarbete i enlighet med arti-
kel 18.1 i grundforordningen, ansdg kommissionen enligt
bestimmelserna i artikel 18 att de nimnda foretagen inte
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var samarbetsvilliga i forfarandet och att deras inlagor
sdledes inte kunde beaktas.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg nodvindiga for beviljandet av mark-
nadsekonomisk status eller individuell behandling nir det
giller Kina och Kazakstan och for ett avgorande om
dumpning, dirav véllad skada och gemenskapens intresse
ndr det giller alla berorda linderna. Kontrollbesok gjor-
des hos féljande foretag:

a) Tillverkare i gemenskapen

— Eramet Comilog Manganese, Paris, Frankrike

— Ferroatlantica, Madrid, Spanien

— Huta taziska SA, taziska Gorne, Polen

— OFZ, a.s., Istebne, Slovakien

b) Anvindare i gemenskapen:

— Compaiiia Espaflola de Laminacién, S.L., Castell-
bisbal, Spanien

— Mittal Steel Poland SA (Arcelor SA), Krakdw,
Polen

¢) Icke-ndarstaende importorer

— Metalleghe S.P.A., Brescia, Italien

d) Exporterande tillverkare i Kina

— Minmetals Group

— Minmetals (Guizhou) Ferro-Alloys Co., Ltd,
Guiyang

— Guiyang Huaxi Minmetals Ferro-Alloys Co.,
Ltd, Qingzhen

— China Minmetals Shenzhen Co., Ltd, Shenzhen
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— Minmetals Shanghai Pudong Trading Co., Ltd,
Shanghai

— China National Minerals Co., Ltd, Beijing

— Minmetals Orient Import & Export Trading
Co., Ltd, Beijing

— Jilin Group

— Jilin Ferroalloys Co., Ltd, Jilin City

— Jilin Ferroalloy Imp & Exp Co., Ltd, Jilin City

— Shanxi Jinneng Group

— Shanghai Jinneng International Trade Co. Ltd,
Shanghai

— Datong Jinneng Jinli Ferroalloy Co. Ltd,
Datong

— Shanxi Jinneng Group Jinguan Ferroalloy,
Datong

— Datong Jinneng Industrial Silicon Co. Ltd,
Datong

e) Exporterande tillverkare i Kazakstan

— OJSC Kazchrome ("Kazchrome”), Aktyubinsk och
Aksu

f) Exporterande tillverkare i Ukraina

— PJSC Nikopol Ferroalloys Plant ("NFP”), Nikopol
och dess nirstdende handlare

— SPIG "Interpipe” Corporation, Dniepopetrovsk

— Nikopolskie Ferrosplavy LLC, Dniepopetrovsk

(13)
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— JSC Stakhanov Ferroalloys Plant ("Stakhanov”),
Stakhanov

— OJSC Zaporozhye Ferroalloys Plant ("Zaporoz-
hye”), Zaporozhye

@) Narstaende handlare i Schweiz

— Steelex SA, Lugano, ndrstdende PJSC Nikopol Fer-
roalloys Plant

— ENRC, Kloten, nirstdende OJSC Kazchrome

Med hinsyn till behovet av att faststilla ett normalvirde
for de exporterande tillverkare i Kina och Kazakstan som
eventuellt inte skulle komma att beviljas marknadseko-
nomisk status, utfordes ett kontrollbesok for att faststilla
normalvirdet pd grundval av uppgifter frin ett jimfor-
bart land pé plats hos foljande foretag och dess nar-
stdende forsiljningsforetag i Amerikas forenta stater
("'USA"):

— Eramet Marietta, Inc., Marietta, Ohio (tillverkare)

— Eramet North America, Inc., Coraopolis, Pennsylvania
(ndrstdende forsiljningsforetag)

3. Undersékningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade peri-
oden fran och med den 1 juli 2005 till och med 30 juni
2006 (nedan kallad "unders6kningsperioden” eller "UP” i
tabeller). Undersokningen av de faktorer som ar relevanta
for bedomningen av skada omfattade perioden frdn och
med den 1 januari 2002 till och med undersdknings-
periodens slut (nedan kallad “skadeunders6kningsperio-
den”).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

Den berérda produkten ar kiselmangan (inklusive ferro-
kiselmangan) med ursprung i Kina, Kazakstan och
Ukraina (nedan kallad “"den berorda produkten”), som
vanligtvis klassificeras enligt KN-nummer 7202 30 00
och ex 8111 00 11.

Den berdrda produkten anvinds inom stlindustrin for
desoxidering och som legering. Den framstills huvudsak-
ligen av manganmalm och kisel som blandas och upp-
hettas till smalttemperatur i en smaltugn.
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(17)  Kiselmangan finns i olika kvaliteter och kan ha olika 1) Foretagets beslut fattas som svar pd marknadssignaler
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innehdll av jarn (Fe), mangan (Mn), kisel (Si) och kol
(C). Nér det giller innehallet av kol, gors atskillnad mel-
lan kiselmangan med en mycket ldg kolhalt, som ar av
hogre kvalitet (och betingar ett hogre pris) och kisel-
mangan med en hogre kolhalt, som kan anses vara av
normal kvalitet. Kiselmangan siljs i form av pulver, korn
eller stycken. Trots dessa skillnader betraktas alla kvalite-
ter och storlekar som en och samma produkt, eftersom
deras huvudsakliga kemiska och fysiska egenskaper samt
huvudsakliga anvidndningsomraden ar desamma.

2. Likadan produkt

Undersokningen visade att den kiselmangan som tillver-
kas och siljs i gemenskapen av gemenskapsindustrin, den
kiselmangan som tillverkas och siljs pd hemmamarkna-
derna i Kina, Kazakstan och Ukraina, liksom pd hemma-
marknaden i USA, som tjanade som jimforbart land,
samt den kiselmangan som importeras till gemenskapen
frn Kina, Kazakstan och Ukraina har samma grundldg-
gande kemiska och fysiska egenskaper och samma grund-
laggande anvindningsomraden. De anses darfor vara li-
kadana produkter enligt artikel 1.4 i grundforordningen.

En exporterande tillverkare hivdade att obearbetad man-
gan, som vanligtvis klassificeras enligt KN-nummer
811100 11 inte bor omfattas av unders6kningen. Det
bekriftas alltsd att den berorda produkten ir kiselmangan
(se skdl 15) och inte obearbetad mangan, men att den
berorda produkten ocksd omfattar obearbetad kisel-
mangan. Kiselmangan klassificeras vanligtvis enligt KN-
nummer 7202 30 00, men kan ocksd, beroende pd jirn-
halten, klassificeras som obearbetat kiselmangan-pulver
enligt KN-nummer 8111 00 11.

C. DUMPNING
1. Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersokningar som r6r import med
ursprung i Kina och Kazakstan ska enligt artikel 2.7 b i
grundférordningen normalvirdet faststdllas i enlighet
med artikel 2.1-2.6 i samma f6rordning for de tillverkare
som konstaterats uppfylla kriterierna i artikel 2.7 ¢ i
grundférordningen, dvs. i de fall de exporterande tillver-
karna har visat att marknadsekonomiska forhallanden
rader vid deras tillverkning och forsiljning av den lika-
dana produkten. Dessa kriterier 4r i korthet foljande:

(1)

(22)

(23)

utan ndgot storre statligt inflytande och dess kostna-
der aterspeglar marknadsvirdena.

2) Foretaget har en enda uppsittning rikenskaper som ar
foremal for en sjilvstindig revision i Overensstim-
melse med internationella redovisningsnormer och
tillimpas for alla dndamal.

3) Det forekommer inte nigra betydande snedvridningar
till foljd av det tidigare icke-marknadsekonomiska sy-
stemet.

4) Det finns lagstiftning om konkurser och om 4gande
som garanterar stabilitet och rittssikerhet.

5) Valutaomrikning sker till marknadskurser.

Fyra grupper kinesiska exporterande tillverkare ansokte
forst om marknadsekonomisk status enligt artikel 2.7 b
i grundforordningen och limnade in blanketten for ex-
porterande tillverkare som ansoker om sidan status inom
angivna tidsfrister. En av grupperna beslot emellertid se-
nare att inte samarbeta i undersokningen (se skdl 11
ovan). P4 sa sitt kunde man bara beakta ansokningarna
om marknadsekonomisk status fran de dterstdende tre
samarbetsvilliga kinesiska exporterande grupperna av till-
verkare som fortecknas i skil 12. I alla grupperna ingick
bade tillverkare av den berorda produkten och sddana
foretag som ir tillverkarna ndrstdende och involverade i
forsiljningen av den berdrda produkten. Kommissionen
har som praxis att undersoka om en grupp nirstdende
foretag som helhet uppfyller kriterierna f6r marknadseko-
nomisk status.

Den enda exporterande tillverkaren i Kazakstan ansokte
om marknadsekonomisk status enligt artikel 2.7 b i
grundforordningen och limnade in blanketten for expor-
terande tillverkare som ansoker om sidan status inom
angivna tidsfrister.

Nir det giller de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna, inhdmtade kommissionen alla uppgifter den ansig
vara nodvindiga och kontrollerade pé plats hos det be-
rorda foretaget alla uppgifter som ldmnats i ansokan om
marknadsekonomisk status.
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1.1 Beslut om marknadsekonomisk status avseende exporte-
rande tillverkare i Kina

Det framgick av undersokningen att ingen av de kine-
siska exporterande tillverkare som fortecknas i skal 12
kan beviljas marknadsekonomisk status, eftersom de inte
uppfyllde det forsta kriteriet i artikel 2.7 ¢ i grundférord-
ningen och eftersom en av dem inte heller uppfyllde det
andra kriteriet och ytterligare en annan inte uppfyllde det
tredje kriteriet. For den grupp som inte uppfyllde det
forsta och andra kriteriet, fanns starka tvivel dven nir
det gillde det tredje kriteriet. Denna grupp ldmnade
hur som helst inte in fullstindiga ansokningshandlingar
om marknadsekonomisk status och besvarade inte heller
frageformuldr frén dem av dess nirstdende foretag som
var involverade i forsdljning av eller handel med den
berorda produkten.

Nir det giller det forsta kriteriet, har inte nigon av de
berorda kinesiska foretagsgrupperna kunnat visa att de
uppfyller detta kriterium. Man kom fram till att alla fore-
tagsgrupperna ytterst var statsigda och de kunde inte
lagga fram tillrickliga bevis for att skingra misstankarna
om ansenlig statlig inblandning i foretagsbesluten. Det
kunde dirfor inte uteslutas att foretagen var foremdl
for en betydande statlig kontroll och inblandning.

Nir det giller en foretagsgrupp, faststilldes det, forutom
att den inte uppfyllde det forsta kriteriet, att den inte
kunde visa att det inte fanns nagon snedvridning till f6ljd
av det tidigare icke-marknadsekonomiska systemet (tredje
kriteriet), mot bakgrund av vissa okompenserade 1anefor-
delar som ett av foretagen i gruppen fétt fran sitt stats-
dgda moderbolag.

For en annan foretagsgrupp faststillde man, férutom att
den inte uppfyllde det forsta kriteriet, att den inte kunde
visa att det inte fanns nigon snedvridning till f6ljd av det
tidigare icke-marknadsekonomiska systemet, sirskilt nir
det gillde forekomsten av byteshandel under undersok-
ningsperioden. Denna grupp misslyckades ocksd med att
visa att deras enheter har en enda uppsittning rakenska-
per som &r foremal for en sjilvstindig revision i Gver-
ensstimmelse med internationella redovisningsstandarder,
eftersom moderbolaget inte hade f6ljt sunda och grund-
laggande redovisningsprinciper, sarskilt nir det galler av-
skrivningsbelopp f6r anldggningstillgdngar, och denna
overtrddelse hade godtagits av foretagets revisorer.

Inom samma grupp var det dtminstone ett foretag, som
var involverat i handel med den berdrda produkten, som
inte hade limnat in vare sig en ansdkan om marknads-

(29)

(30)

(33)

(34)

ekonomisk status eller ett besvarat frageformulir och vars
uppgifter ddrmed inte kunde anses vara sarskilt tillforlit-
liga.

De berorda parterna gavs tillfille att limna synpunkter pa
ovanstdende slutsatser. De kommentarer som mottogs
fran de tvd kinesiska exporterande grupperna av tillver-
kare inneholl inte ndgra nya bevis som skulle kunna
andra besluten rorande marknadsekonomisk status.

Av ovanstdende framgar det att ingen av de exporterande
kinesiska grupperna av tillverkare har visat att de upp-
fyller alla kriterier i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen och
att de darfor inte kan beviljas marknadsekonomisk status.

1.2 Bedomning av marknadsekonomisk status ndr det giller
den enda exporterande tillverkaren i Kazakstan

Den enda exporterande tillverkaren i Kazakstan kunde
visa att foretaget uppfyllde alla fem kriterierna enligt
artikel 2.7 ¢ i grundférordningen och kunde dirfor be-
viljas marknadsekonomisk status. Den exporterande till-
verkaren och gemenskapsindustrin (se skl 91) gavs till-
fille att limna synpunkter pd slutsatserna angdende
marknadsekonomisk status. De synpunkter som mottogs
fran gemenskapsindustrin inneholl inte ndgra nya bevis
som skulle kunna 4ndra besluten rérande marknadseko-
nomisk status.

2. Individuell behandling

Enligt artikel 2.7 a i grundforordningen bér en landsom-
fattande tull faststillas for de linder som omfattas av den
artikeln, utom i de fall dir foretagen kan visa att de
uppfyller alla kriterierna i artikel 9.5 i samma férordning.

Alla de exporterande tillverkare i Kina som hade ansokt
om marknadsekonomisk status ansokte ocksd om indivi-
duell behandling for den hindelse de inte skulle beviljas

marknadsekonomisk status.

Pd grundval av tillgdngliga uppgifter konstaterades det att
alla foretagsgrupper misslyckades med att visa att de
kumulativt uppfyllde alla kraven for individuell behand-
ling enligt artikel 9.5 i grundforordningen. Nirmare be-
stimt misslyckades foretagen med att uppfylla kravet en-
ligt artikel 9.5 ¢ i grundforordningen att majoriteten av
aktierna ska tillhora enskilda personer, eftersom det kon-
staterades att alla foretagen ytterst var statsigda (se skal
25). Deras ansokningar maste darfor avslés.
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3. Normalvirde
3.1 Allman metod
i) Samlad representativ forsdljning

Nir det giller normalvirdet undersokte kommissionen
forst, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen,
for varje berord exporterande tillverkare i Kazakstan
och Ukraina, om den inhemska forsiljningen av den be-
rorda produkten till oberoende kunder var representativ,
dvs. om den totala volymen av denna forsiljning ut-
gjorde minst 5 % av den totala exporten av den berdrda
produkten till gemenskapen.

ii) Jimforelse av produkttyper

Kommissionen identifierade direfter de produkttyper
som saldes pd hemmamarknaden av foretag vars forsilj-
ning pd den marknaden var representativ totalt sett, och
som var identiska eller direkt jamforbara med de typer
som sdldes for export till gemenskapen.

ili) Representativ
dukttyp

forsdljning per pro-

For varje produkttyp som de exporterande tillverkarna
sdlde pd sina hemmamarknader och som konstaterades
vara direkt jamforbar med den produkttyp som exporte-
rades till gemenskapen, faststilldes det om den inhemska
forsdljningen var tillrackligt representativ, i enlighet med
artikel 2.2 i grundférordningen. Den inhemska forsalj-
ningen av en viss produkttyp ansdgs som tillrackligt re-
presentativ om den totala inhemska forsiljningsvolymen
av den produkttypen till oberoende kunder under under-
sokningsperioden utgjorde minst 5 % av den totala for-
sdljningsvolymen for den jimforbara produkttyp som ex-
porterades till gemenskapen.

iv) Bedomning av om forsdljningen idgt
rum vid normal handel

Kommissionen undersokte direfter for var och en av de
berorda exporterande tillverkarna i Kazakstan och
Ukraina om den inhemska forsiljningen av varje pro-
dukttyp som sdlts i representativa kvantiteter kunde anses
ha skett vid normal handel i enlighet med artikel 2.4 i
grundférordningen. Detta gjordes genom att man fast-
stdllde andelen l6nsam inhemsk forsiljning till oberoende
kunder for varje exporterad produkttyp under undersok-
ningsperioden.

(39)
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For de produkttyper dir mer dn 80 % av forsiljnings-
volymen pd den inhemska marknaden inte 1dg under
ett pris som understeg kostnaden per enhet, och dir
det vigda genomsnittliga forsdljningspriset minst motsva-
rade den vigda genomsnittliga tillverkningskostnaden,
beriknades normalvirdet for varje produkttyp som ett
vagt genomsnitt av alla inhemska forsiljningspriser for
typen i friga.

[ de fall ddr volymen av den lonsamma forsiljningen av
produkttypen utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda
forsdljningsvolymen for den typen, eller dir det vigda
genomsnittliga priset for den typen var lagre dn produk-
tionskostnaden, grundades normalvirdet pd det faktiska
inhemska priset, berdknat som ett vdgt genomsnitt av
den lonsamma forsiljningen av endast denna typ, forut-
satt att denna forsdljning utgjorde minst 10 % av den
sammanlagda forsiljningsvolymen for den typen.

I de fall dir den lonsamma forsiljningen av produkttypen
utgjorde mindre 4n 10 % av den sammanlagda forsilj-
ningsvolymen for den typen, ansdgs forsiljningen av
denna typ inte ha skett i tillrickliga kvantiteter for att
normalvirdet skulle kunna faststillas pd grundval av det
inhemska priset.

Nir de inhemska priserna for en viss produkttyp som
sdlts av en exporterande tillverkare inte kunde anvindas
for att faststilla normalvirdet, blev det nédvindigt att
tillimpa en annan metod. I enlighet med artikel 2.3 i
grundforordningen berdknade kommissionen istillet ett
konstruerat normalvirde enligt f6ljande.

Normalvirdet konstruerades genom att varje exportors
tillverkningskostnader for de exporterade typerna, efter
eventuell justering, okades med ett skiligt belopp for
forsiljnings- och administrationskostnader och andra all-
minna kostnader samt en skilig vinstmarginal.

I samtliga fall faststilldes forsdljnings- och administra-
tionskostnader och andra allminna kostnader samt vinst
enligt de metoder som anges i artikel 2.6 i grundforord-
ningen. For detta dndamdl undersokte kommissionen om
de uppgifter om forsiljnings- och administrationskostna-
der och andra allmidnna kostnader samt vinst som var
och en av de berorda exporterande tillverkarna hade haft
pd hemmamarknaden kunde betraktas som tillforlitliga.
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3.2 Jamforbart land

Enligt artikel 2.7 a i grundforordningen mdste normal-
virdet for de exporterande tillverkare i overgdngseko-
nomier som inte beviljats marknadsekonomisk status
faststillas pd grundval av priset eller det konstruerade
virdet i ett tredjeland med marknadsekonomi (nedan
kallat "jamforbart land”) eller priset fran ett sddant tredje-
land till andra linder eller, om detta inte dr mojligt, pa
ndgon annan skilig grund.

[ tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen
att den hade for avsikt att for faststillande av normalvir-
det for Kina och Kazakstan anvinda Brasilien som ett
lampligt jamforbart land och uppmanade berorda parter
att limna synpunkter pd detta val. Inga berorda parter
hade négra invindningar mot forslaget.

Kommissionen sokte samarbete med kinda tillverkare i
Brasilien och foljaktligen ocksd fran tillverkare i andra
potentiella jimforbara linder, sdsom Indien, Japan,
Norge, Sydafrika och USA. Erbjudanden om samarbete
inkom emellertid bara frin tillverkare i Norge och USA.
Pd grundval av de uppgifter som de tre norska foretagen
limnade drogs slutsatsen att den norska hemmamarkna-
den for kiselmangan var mycket liten. Den norska mark-
naden ansdgs darfor inte vara tillrickligt representativ for
faststillande av normalvirdet for Kina och Kazakstan.

Nar det giller den enda amerikanska tillverkaren, sindes
ett frigeformuldr till denna tillverkare och de uppgifter
som ldmnats i svaret kontrollerades pa platsen. Den ame-
rikanska tillverkarens forsiljningsvolym pd hemmamark-
naden av den berorda produkten var betydande och till-
rackligt representativ i forhallande till den kinesiska och
kazakstanska exporten av den berérda produkten till ge-
menskapen. Marknaden i USA kinnetecknas vidare av
oppenhet, med tanke pa att importtullarna ar ldga (tull
pd 3,9 % for mest gynnad nation). Undersokningen vi-
sade att det fanns en betydande import av kiselmangan
till USA. Den amerikanska marknaden ansdgs dirfor vara
tillrackligt konkurrensutsatt och representativ for att tjana
som underlag for normalvirdet for Kina och Kazakstan.

De berorda parterna uppmanades att inkomma med syn-
punkter och tre berérda parter hade invindningar mot
valet av USA som jamforbart land. En kinesisk exporte-
rande grupp av tillverkare hivdade for det forsta att kon-
kurrensen pd USA-marknaden inte ér tillricklig, eftersom
i) den samarbetsvilliga tillverkaren 4r den enda tillverka-

(50)

(52)

ren pd hemmamarknaden och ii) importvolymen till
USA-marknaden enligt uppgift dr begrinsad beroende
pd att USA har antidumpningsitgirder pd import av
kiselmangan fran de frimsta tillverkande linderna i vérl-
den. For det andra hivdade man att det faktum att den
samarbetsvilliga amerikanska tillverkaren 4r narstende
en av de klagande tillverkarna gor att det kan betvivlas
att uppgifterna om kostnader och priser ar tillforlitliga
och representativa. For det tredje hiavdades det att hidnsyn
borde tas till det faktum att tillgdngen pé rdvaror inte ar
densamma i USA, dir den huvudsakliga rdvaran, man-
ganmalm, inte finns att tillgd pd hemmamarknaden, som
den dr i Kina, ddr rdvaran finns att tillgd pd hemma-
marknaden. For det fjarde hivdades det att ett land
med en ekonomisk utveckling som mer liknar den i
Kina skulle vara limpligare 4n USA som jimforbart land.

Den kinesiska exporterande tillverkaren hivdade att In-
dien eller, i andra hand, Ukraina, skulle vara ett lampli-
gare val av jamforbart land, frimst darfor att konkurrens-
och marknadsvillkoren i de linderna skulle vara mer
jamforbara med situationen i Kina. Som en tredje moj-
lighet foreslogs det att normalvirdet for Kina faststills pa
grundval av de kinesiska tillverkare som uppfyller villko-
ren for marknadsekonomisk status. Den sista utvigen,
om USA viljs ut som jamforbart land, vore enligt den
kinesiska tillverkargruppen att géra justeringar av nor-
malvirdet med hinsyn till de skillnader i tillgdngen pa
ravaror och i produktionskostnader som beror pd de
hogre arbetskrafts- och miljokostnaderna i USA.

De synpunkter som inkom frdn tvd andra berorda parter
dndrade inte i sak de ovanndmnda synpunkterna frdn den
kinesiska exporterande tillverkaren.

Nir det giller Indien, hade kommissionen sokt samarbete
med flera indiska tillverkare, men trots vissa positiva be-
sked i borjan, kom inget samarbete till stdnd. Foljaktligen
kunde inte Indien viljas ut som jamforbart land. Nar det
giller Ukraina, konstaterade man hoga dumpningsnivaer
i undersokningen (se skil 87). Enligt gillande praxis an-
ses inte ett land som bedriver skadevéllande dumpning
som ett lampligt jamforbart land. Nar det giller det tredje
forslaget, dvs. att faststilla normalvirdet for Kina pé
grundval av de kinesiska tillverkare som uppfyller villko-
ren for marknadsekonomisk status, ricker det att papeka
att artikel 2.7 a i grundférordningen foreskriver att ett
“tredjeland med marknadsekonomi” ska anvindas, och
dessutom var det ingen av de kinesiska tillverkarna
som uppfyllde villkoren for marknadsekonomisk status.
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(53) Nar det giller de sirskilda invdndningarna mot att an- omfattas av artikel 2.7 i grundférordningen, stir en si-
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vianda USA som jimforbart land, dr det dessutom virt att
notera foljande: Forst och frimst, nir det giller den pa-
stddda bristen pd konkurrens pd den lokala marknaden
(se skil 48), visade undersokningen att trots att den enda
samarbetsvilliga tillverkaren i USA 4r den enda lokala
tillverkaren, importerades det betydande mangder kisel-
mangan till USA. Denna import var under undersok-
ningsperioden mangfalt storre dn den samarbetsvilliga
amerikanska tillverkarens inhemska forsiljningsvolym. I
samband med detta dr det ocksd virt att notera att gil-
lande handelspolitiska skyddsatgarder for den berdrda
produkten inte utesluter valet av ett visst land som jim-
forbart land, eftersom syftet med antidumpningsatgar-
derna just ar att aterstilla rattvisa konkurrensforhallanden
pd marknaden i frdga.

Pistdendet att forbindelserna mellan det amerikanska
samarbetsvilliga foretaget och en europeisk tillverkare
kunde ha snedvridande effekter pd de inlimnade uppgif-
terna kunde inte bekriftas i undersokningsresultaten. Det
fanns inget som tydde pd att detta forhallande skulle ha
haft snedvridande effekter pd den amerikanska tillverka-
rens priser, tillverkningskostnader och lonsamhet, och
kommissionen var mycket tillfredsstilld med riktigheten
och tillforlitligheten av de uppgifter som limnats in som
ett led i denna undersokning.

Slutligen behandlades dven argumenten rérande tillgdng
pa révaror och skillnader i kostnader. Priset pd den vik-
tigaste rdvaran (manganmalm) i det samarbetsvilliga ame-
rikanska foretagets tillverkning av kiselmangan jamfordes
med de priser som de kinesiska foretagen betalade for
manganmalm, och man fann inga nimnvirda skillnader.
Dessutom konstaterades det att de samarbetsvilliga kine-
siska tillverkarna ocksé importerade en del av sitt behov
av manganmalm. Argumentet, liksom begdran om juster-
ing, avvisades ddrfor.

Nar det giller andra faktorer som togs upp, sdsom eko-
nomisk utvecklingsnivé eller arbetskrafts- och miljokost-
nader, kunde den berorda parten inte tillrackligt styrka
sitt pdstdende, och dessa faktorer ansdgs inte relevanta
for att avgora om USA ir ett limpligt jamforelseland
eller motivera en justering av normalvirdet. Eftersom
kostnader och priser i allminhet inte betraktas som en
god grund for faststillande av normalvirdet i linder som

(59)

(60)

dan jamforelse i strid med syftet med de metoder som
anges i artikel 2.7 a i grundforordningen.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att USA utgor ett
lampligt jamforbart land i den mening som avses i artikel
2.7 a i grundférordningen.

3.3 Kina

Efter valet av USA som jamforbart land faststilldes enligt
artikel 2.7 a i grundforordningen normalvirdet for de
kinesiska exporterande tillverkarna, som inte ndgon har
beviljats marknadsekonomisk status, pd grundval av kon-
trollerade uppgifter frin den enda samarbetsvilliga tillver-
karen i USA.

De allminna metoder som beskrivs i skilen 35-44 har
tillimpats pd den samarbetsvilliga tillverkaren i det jam-
forbara landet. Med tanke pd att den samarbetsvilliga
amerikanska tillverkarens inhemska forsdljning av kisel-
mangan inte dgde rum vid normal handel under under-
sokningsperioden, konstruerades normalvirdet enligt ar-
tikel 2.3 i grundférordningen. Den vinstmarginal som
anvindes for att konstruera normalvirdet faststilldes en-
ligt artikel 2.6 b i grundférordningen pd grundval av den
vinstmarginal som dr tillimplig pd samma generella pro-
duktkategori for den amerikanska tillverkaren. Man an-
vinde sig av den amerikanska samarbetsvilliga tillverka-
rens forsdljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader vid inhemsk forsiljning under
undersokningsperioden.

3.4 Kazakstan

De allmidnna metoder som beskrivs i skilen 35-44 har
tillimpats pd den enda exporterande tillverkaren i Ka-
zakstan, som beviljades marknadsekonomisk status. P4
grund av begrinsad forsiljning pd hemmamarknaden
var det nodvindigt att konstruera normalvirdet i enlighet
med artikel 2.3 i grundforordningen. Det befanns da att
Kazchromes inhemska forsdljning av den likadana pro-
dukten inte var representativ och att denna tillverkares
forsdljning inom samma generella produktkategori inte
hade skett vid normal handel. De belopp f6r forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allmidnna kost-
nader samt vinst som anvindes for att konstruera nor-
malvirdet baserades enligt artikel 2.6 i grundférord-
ningen ursprungligen pd det vdgda genomsnittet av
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de belopp som de samarbetsvilliga ukrainska tillverkarna
uppnéddde pé sin inhemska forsiljning av den likadana
produkten. Efter det att de slutgiltiga undersokningsresul-
taten meddelats, hdvdade den exporterande tillverkaren
att den metod for faststillande av forsiljnings- och ad-
ministrationskostnader och andra allminna kostnader
samt vinst inte var limplig med tanke pd att avsevird
dumpning hade konstaterats for de samarbetsvilliga ex-
porterande ukrainska tillverkarna. Alternativt ansdg den
kazakstanska exporterande tillverkaren att man borde an-
vinda de belopp for forsdljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader samt vinst
som konstaterats for det jamforbara landet. Efter dessa
kommentarer ansdgs det givetvis inte lampligt att an-
vinda de ukrainska tillverkarnas vinst under dessa om-
standigheter. Enligt artikel 2.6 i grundférordningen un-
dersokte man dirfor pa nytt pa vilken grund beloppen
for forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst kunde faststillas. Man
undersokte darfor om ndgra av foretagets uppgifter om
forsiljnings- och administrationskostnader, andra all-
ménna kostnader samt vinst rorande kiselmangan kunde
anvindas for att faststdlla rdtt belopp. Eftersom foretaget
anses fungera enligt marknadsekonomiska villkor, och
for att sd noggrant som mojligt aterspegla det kazak-
stanska foretagets inhemska marknadssituation, beslot
man att enligt artikel 2.6 i grundférordningen anvinda
det vigda genomsnittet av forsdljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst
som gillde den inhemska forsiljningen av kiselmangan
till nirstdende och till icke-ndrstiende kunder. Det ska
hirvidlag noteras att de forsiljnings- och administrations-
kostnader och allminna kostnader samt vinst som gillde
dess inhemska forsiljning till nirstdende och icke-nirs-
tdende kunder var pa nistan samma nivaer, vilket betyder
att varken forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allmédnna kostnader eller den vinst som uppnédddes
vid forsdljningen till inhemska nirstdende kunder péver-
kas av forhéllandet. Den inhemska forsiljningen befanns
dessutom ha skett inom ramen f6r normal handel och i
relativt stor utstrackning (2,8 % av exportvolymen till
gemenskapen av kiselmangan). Eftersom artikel 2.6 forsta
stycket i grundforordningen ger foretride dt foretagets
egna forsdljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst for inhemsk forsiljning
av den likadana produkten vid normal handel, avvisades
kravet att man skulle anvinda uppgifter frn tillverkaren i
det jamforbara landet.

3.5 Ukraina

De allmidnna metoder som beskrivs i skdlen 35-44 har
tillimpats pd alla de tre samarbetsvilliga tillverkarna i
Ukraina. Vid storre delen av forsiljningen maste normal-
virdet konstrueras, eftersom det inte fanns tillrdcklig in-
hemsk forsdljning av jamforbara modeller. Enligt artikel
2.6 b i grundforordningen baserades beloppen for for-
sdljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst pd foretagens faktiska uppgifter om
tillverkning och forsdljning av den likadana produkten
vid normal handel inom samma allminna produktkate-
gori.
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4. Exportpris

De exporterande tillverkarnas export till gemenskapen
gick antingen direkt till oberoende kunder eller via
icke-nirstdende handelsforetag beldgna utanfor gemen-
skapen.

I de fall dir exportforsiljningen till gemenskapen dgde
rum antingen direkt till oberoende kunder i gemenska-
pen eller via icke-nirstdende handelsforetag, faststilldes
exportpriserna, i enlighet med artikel 2.8 i grundférord-
ningen, pd grundval av de priser som faktiskt betalats
eller skulle betalas for den berorda produkten.

I de fall exportforsiljningen till gemenskapen dgde rum
via nirstdende handelsforetag beldgna i ett tredjeland fast-
stilldes exportpriserna pd grundval av de nirstdende han-
delsforetagens forsta dterforsaljningspriser till oberoende
kunder i gemenskapen.

4.1 Kina

Eftersom ingen av de samarbetsvilliga kinesiska tillver-
karna beviljades marknadsekonomisk status eller indivi-
duell behandling, anvindes inte deras exportforsiljning
for att faststilla individuella dumpningsmarginaler, utan
bara for att berdkna den landsomfattande tullen (se skal
79 nedan).

Alla de tre samarbetsvilliga kinesiska foretagsgruppernas
hela exportforsiljning till gemenskapen skedde direke till
oberoende kunder i gemenskapen. Exportpriserna fast-
stilldes darfor pa grundval av de priser som faktiskt be-
talats eller skulle betalas.

4.2 Kazakstan

Den enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren ex-
porterade den berdrda produkten till gemenskapen via ett
ndrstdende handelsforetag beldget i ett tredjeland. Detta
foretags exportpris faststilldes darfor pd grundval av ater-
forsdljningspriserna till den forsta oberoende kunden i
gemenskapen.
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4.3 Ukraina
(68) Tva exporterande tillverkare i Ukraina exporterade till
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gemenskapen enbart via icke-ndrstiende handelsforetag
belagna i ett tredjeland utanfor gemenskapen och den
tredje ukrainska exporterande tillverkaren gjorde en del
av sin forsiljning av den berorda produkten till gemen-
skapen via ett oberoende handelsforetag i Ukraina for
export till gemenskapen. Exportpriset faststdlldes i bada
fallen pd grundval av de priser som faktiskt betalats eller
skulle betalas for produkten ndr den séldes till handels-
foretaget for export till gemenskapen.

En del av den tredje exporterande tillverkarens forsiljning
skedde via en kedja av nirstdende foretag och ytterst av
en ndrstdende handlare i ett tredjeland. Exportpriset fast-
stilldes darfor i dessa fall pd grundval av det nirstdende
foretagets aterforsiljningspriser till oberoende kunder i
gemenskapen.

5. Jimforelse

Normalvirdet och exportpriserna jamfordes pa nivan fritt
fabrik och i samma handelsled. I syfte att sikerstilla en
rittvis jamforelse mellan normalvirdet och exportpri-
serna gjordes justeringar for olikheter som péverkade
priserna och prisernas jimforbarhet, i enlighet med arti-
kel 2.10 i grundférordningen.

Pi denna grundval gjordes, dir det var mojligt och ska-
ligt, och for alla granskade exporterande tillverkare i Ka-
zakstan och Ukraina, justeringar for skillnader nir det
giller handelsled, transport-, forsikrings-, hanterings-
och lastningskostnader och dirmed sammanhingande
kostnader, forpackningskostnader, kreditkostnader samt
kostnader efter forsiljning (garanti).

De forsiljnings- och administrationskostnader samt andra
allminna kostnader som enligt metoden i skil 60 ovan
anvandes for att konstruera normalvirdet for den kazak-
stanska exporterande tillverkaren inkluderade kostnader
for inrikes frakt och forsikring. Trots att inget krav pa
detta stillts, gjorde kommissionen pd eget initiativ en
justering av normalvirdet enligt artikel 2.10 e i grund-
forordningen genom att minska forsiljnings- och admi-
nistrationskostnaderna och de andra allmidnna kostna-
derna med kostnaderna for inrikes frakt och forsikring.

Den enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren i Ka-
zakstan, Kazchrome, uppgav att foretaget tillsammans
med sin nédrstidende handlare i Schweiz, ENRC, utgjorde

(74)

vad man kallade "en ekonomisk enhet”. Foretaget hav-
dade dirfor att handlarens forsdljningspriser borde an-
vindas for att faststdlla exportpriset, men att inga juster-
ingar behovde goras for transportkostnader, forsiljnings-
och administrationskostnader, andra allminna kostnader
samt handlarens vinst.

Denna invindning undersoktes noggrant. Det konstatera-
des att ENRC och Kazchrome var separata rittsliga en-
heter, dven om de var nirstiende. De tvd enheterna age-
rade vidare utifrdn ett kopare-siljare-forhéllande. Slutsat-
sen drogs darfor att i Kazchromes forsiljningsflode till
gemenskapen hade ENRC liknande funktioner som en
agent som arbetar pd provisionsbasis. Det faststilldes
ocksd att medan all Kazchromes forsiljning till gemen-
skapen gjordes via ENCR, hade denna handlare inte del i
Kazchromes inhemska forsiljningskanal. Vidare drogs
slutsatsen att justeringen av exportpriset ocksd bor om-
fatta transportkostnaderna frin fabriken och vidare, med
hinsyn till olika forsaljningsvillkor, for att fa en réttvis
jamforelse mellan exportpriset och normalvirdet pd ni-
vén fritt fabrik.

Begiran avvisades darfor och justeringar av exportpriset
gjordes for provisionen i enlighet med artikel 2.10 i i
grundforordningen och for transport i enlighet med arti-
kel 2.10 e i grundférordningen. Provisionens storlek be-
riaknades pa grundval av direkta bevis pa att sidana funk-
tioner férekom. I kommissionens berdkning togs hidnsyn
till de forsaljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader, som ENRC hade for att silja
den berérda produkten som tillverkats av Kazchrome,
liksom en vinstmarginal for ENRC, som i detta fall grun-
dades pa uppgifter frdn en icke-nirstdende importor som
samarbetade i undersokningen.

For den ukrainska exporterande tillverkare vars forsilj-
ning ytterst skedde genom en nirstdende handlare i ett
tredjeland (se skdl 69), gjordes enligt artikel 2.10 i i
grundforordningen en justering av exportpriset med pro-
visionen i de fall forsdljningen skedde genom denna nirs-
tdende handlare, eftersom handlaren hade liknande funk-
tioner som en agent som arbetar pd provisionsbasis. Det
berorda foretaget, NFP, och den nirstdende handlaren i
friga, Steelex SA, befanns vara separata rittsliga enheter,
som agerade, direkt eller indirekt, utifrdn ett kopare-sil-
jare-forhallande. Vid exportforsiljningen till gemenskapen
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via Steelex SA betalades dessutom en provision. Provisio-
nens storlek berdknades av gemenskapens institutioner
pad grundval av direkta bevis pd att sddana funktioner
forekom. Hinsyn togs ddrvidlag till de forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader,
som NFP hade for att silja den berdrda produkten, lik-
som en vinstmarginal, som faststdlldes enligt uppgifter
fran en icke-nirstdende importor som samarbetade i un-
dersokningen. NFP gjorde en del av sin forsiljning till
gemenskapen via Steelex SA genom en icke-nirstdende
handlare beldgen i ett annat tredjeland. Vid denna forslj-
ning gjordes, utdver provisionen at Steelex SA, en skilig
justering av exportpriset utifrdn provisionen at den icke-
nirstdende handlaren enligt artikel 2.10 i i grundforord-
ningen, eftersom denna handlare hade liknande funktio-
ner som en agent som arbetar pd provisionsbasis. Denna
provision faststilldes pd grundval av dess berdknade pris-
paslag vid forsiljningen i fraga.

En ukrainsk exporterande tillverkare begirde en justering
for valutaomrdkning i enlighet med artikel 2.10 j i
grundforordningen. Denna begiran grundades pé de fluk-
tuationer som intriffar mellan vixlingskursen vid faktu-
radatumet och vixlingskursen vid betalningsdatumet. Det
ar harvidlag viktigt att understryka att enligt artikel 2.10 j
i grundforordningen ska fakturadatumet anses vara for-
sdljningsdatum, och den vixlingskurs som ska tillimpas
ska vara den som giller vid forsiljningsdatumet. Foljakt-
ligen avvisades denna begiran.

6. Dumpningsmarginaler
6.1 Kina

Eftersom varken marknadsekonomisk status eller indivi-
duell behandling beviljades for ndgon av de samarbets-
villiga kinesiska exporterande tillverkarna, berdknades en
landsomfattande dumpningsmarginal fér hela Kina med
hjilp av cif-virdet for varje grupp exportorer, dvs. de
som samarbetade och de som inte samarbetade.

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen
faststilldes dirfor dumpningsmarginalen pd grundval av
en jaimforelse mellan det vigda genomsnittliga normal-
virdet per produkttyp i det jimforbara landet och det
vigda genomsnittliga exportpriset per produkttyp fast-
stdllt enligt ovan.

Det &r virt att notera att importen fran Kina bestod bade
av kiselmangan med normal kolhalt och kiselmangan
med 13g kolhalt. Den samarbetsvilliga tillverkaren i det
jamforbara landet tillverkade emellertid bara kiselmangan
med normal kolhalt. Darfor anvindes i jimforelsen bara
uppgifter rorande denna vanliga produkttyp.

(81)
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(83)

(84)

(85)

For de icke samarbetsvilliga exporterande tillverkarna
faststilldes dumpningsmarginalen pd grundval av till-
gingliga uppgifter i enlighet med artikel 18.1 i grundfor-
ordningen.

Nir det giller dumpningsmarginalen for icke-samarbets-
villiga exporterande tillverkare faststilldes det forst hur
omfattande den bristande samarbetsviljan var. For detta
dndamdl jimfordes den exportvolym till gemenskapen
som uppgivits av de samarbetsvilliga kinesiska exporte-
rande tillverkarna med den sammanlagda importvolymen
med ursprung i Kina, baserad pd Eurostats importstati-
stik. Av jamforelsen framgick det att samarbetsviljan var
lag, eftersom denna export utgjorde mindre dn 29 % av
gemenskapens sammanlagda import frén Kina under un-
dersokningsperioden.

Nar det giller icke-samarbetsvilliga kinesiska exporte-
rande tillverkares exportvolym faststilldes darfor dump-
ningsnivan pd grundval av den hogsta dumpningsmargi-
nal som faststillts for de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna for kiselmangan med normal kolhalt. Detta
tillvigagangssitt bedomdes som lampligt, eftersom det
inte fanns ndgonting som tydde pd att nigon av de
icke-samarbetsvilliga tillverkarna dumpade produkten pa
en lagre nivd dn de samarbetsvilliga exporterande tillver-
karna. Dirfor beriknades en genomsnittlig landsomfat-
tande dumpningsmarginal dir den viktningsfaktor som
anvindes var cif-virdet for varje grupp exportdrer, dvs.
samarbetsvilliga exportorer och icke-samarbetsvilliga ex-
portérer. P4 denna grundval faststilldes den landsomfat-
tande dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av im-
portpriset cif vid gemenskapens grins fore tull, till
60,1 %.

6.2 Kazakstan

Pd grundval av klagomalet och pé de uppgifter som lim-
nats av den exporterande tillverkare som gav sig till
kdnna, drog man slutsatsen att OJSC Kazchrome ir den
enda exporterande tillverkaren av kiselmangan i Kazaks-
tan. Eftersom det inte fanns ndgon anledning att tro att
ndgon exporterande tillverkare medvetet valt att inte
samarbeta, ansdgs det limpligt att faststdlla den 6vriga
dumpningsmarginalen till samma nivé som den som fast-
stillts for OJSC Kazchrome.

Foljande dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av
importpriset cif vid gemenskapens grins, fore tull, fast-
stalldes:

— OJSC Kazchrome: 6,5 %.

— Alla ovriga foretag: 6,5 %.
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6.3 Ukraina

Pd grundval av klagomdlet och pa de uppgifter som lam-
nats av den exporterande tillverkare som gav sig till
kdnna, liksom andra statistiska uppgifter, drogs det slut-
satsen att samarbetsnivdn var over 80 % ndr det galler
Ukraina. Det ansdgs darfor lampligt att faststilla en 6vrig
dumpningsmarginal till samma nivd som den hogsta
dumpningsmarginal som faststillts for en samarbetsvillig
exporterande tillverkare i det berorda landet.

fragan pa kiselmangan pé virldsmarknaden okade, vilket
2004 ledde till en prisokning som var storre dn ndgonsin
tidigare. Nar skadeanalysen gjordes, tog man hansyn till
dessa ovanliga omstindigheter sd att inte skadebilden
orattfardigt skulle paverkas.

2. Tillverkning i gemenskapen och gemenskapsindu-
strin

(90) Inom gemenskapen tillverkas den likadana produkten av
o ) ) ) fem tillverkare. Dessa fem tillverkares produktionsvolym

Eol)ande _dumP““?gsmargmaler’ uttrygkta 1 procent av anses darfor utgora gemenskapens sammanlagda produk-

1?ﬁgrtpr1set cif vid gemenskapens grins, fore tull, fast- tion enligt artikel 4.1 i grundforordningen.

stalldes:

— PJSC Nikopol Ferroalloys Plant: 39,1 %. (91)  Av dessa fem tillverkare meddelade sammanlagt fyra, i
egenskap av medlemmar i den klagande organisationen,
att de ville samarbeta i forfarandet inom den tidsfrist som

— JSC Stakhanov Ferroalloys Plant: 53,4 %. anges i tillkdnnagivandet om inledandet av forfarandet,
och samarbetade ocksd pé ett féredomligt sdtt i under-

— OJSC Zaporozhye Ferroalloys Plant: 56,7 %. sokningen. Det konstaterades att dessa fyra tillverkare
star for en betydande del av gemenskapens sammanlagda

— Alla ovriga foretag: 56,7 %. tillverkning av den likadana produkten, i detta fall om-
kring 88 %. De fyra samarbetande tillverkarna anses dir-

D. SKADA for utgora gemenskapsindustrin i den mening som avses
i artiklarna 4.1 och 5.4 i grundférordningen och kallas

1. Allmint nedan “gemenskapsindustrin”. Den daterstdende gemen-
o e ) . . skapstillverkaren kallas nedan "den andra gemenskapstill-
Ar 1998 infordes antidumpningsdtgdrder pd import av verkaren”. Denna andra gemenskapstillverkare motsatte
kiselmangan med ursprung i Kina och Ukraina (rddets sig inte klagomalet.
forordning (EG) nr 495/98 (1)). Dessa atgirder lopte ut
i borjan av mars 2003. Under den forsta delen av skade-
undersokningsperioden var siledes dtgirder i kraft pa 3. Forbrukningen i gemenskapen
import frin tvd av de berorda linderna. Detta faktum . . . . 3
beaktades ndr skadeanalysen gjordes. Sisom anges i (92) Forbrukmng.en i ggmenskapen .faststallfles pa grundval av
skil 118 nedan, visar utvecklingen av lonsamheten tyd- gémCHSk?PSIfld}lStY{HS egna tlll'Vfrknmgsvolymer, med
ligt pa att upphivandet av antidumpningsitgirderna i hansyn till forandringar i lagermvaer: Eurostats uppgifter
mars 2003 inte pdverkade gemenskapsindustrins situa- om import- och exportvolymerna for gemenskapsmark-
tion under den foéljande perioden sarskilt mycket. Tvirt- naden samt, nar det giller den a“d,fa gemenskapstlllver-
emot vad som hidvdades av ndgra berorda parter, dras karen, pd grundval av uppskattningar som gjorts av
dirfor slutsatsen att &r 2002 kan anses som grund for gemenskapstillverkare.

berikningen av de index som nimns i skilen 93-141.

(93)  Under undersokningsperioden 1dg gemenskapsmarknaden

Kiselmangan ar en viktig rdvara vid tillverkningen av stdl. for den berdrda produkten och den likadana produkten

I slutet av 2003 och under forsta halviret 2004 6kade pd en 9 % hogre niva dn 2002, dvs. cirka 914 000 ton.

efterfrigan péd stal mirkbart i hela virlden, men fram- Under skadeundersokningsperioden okade forbrukningen

forallt i Asien. Detta kombinerat med ett produktions- till en topp under 2004, d den var 14 % hogre dn 2002,

underskott pa kiselmangan i Asien fick till foljd att efter- men foll sedan under de foljande tva &ren.

2002 2003 2004 2005 UP
Total forbrukning i gemenskapen (ton) 835419 882 607 953 692 921 654 914 240
Index (2002=100) 100 106 114 110 109

() EGT L 62, 3.3.1998, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning
(EG) nr 154/2003 (EGT L 25, 30.1.2003, s. 25).
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4. Import frin de berorda Linderna

a) Sammantagen bedomning av den berdrda importens verk-
ningar

Kommissionen undersokte huruvida en sammantagen be-
domning borde goras av importen frin de berorda lan-
derna pé grundval av de kriterier som anges i artikel 3.4 i
grundférordningen.

Den dumpningsmarginal som faststélldes for vart och ett
av de berorda linderna Gversteg miniminivdn, importvo-
lymen fran vart och ett av dessa linder var inte férsum-
bar och en sammantagen bedémning ansdgs vara limplig
med tanke pd konkurrensen mellan importen frin de
berérda linderna och den likadana gemenskapsproduk-
ten. Att liknande konkurrensvillkor rddde framgick av det
faktum att den berorda produkten som importerades frin
de berorda linderna och den likadana produkten som

gemenskapen skilde sig 4t frin de andra ber6rda linderna
och att det fanns en skillnad ocksd i produktsammansitt-
ning. I detta sammanhang konstateras det att det under
skadeundersokningsperioden skedde en allmdn minsk-
ning av importvolym och marknadsandel nir det giller
Kazakstan (marknadsandelen var 5,8 % under 2002 och
4,6 % under undersokningsperioden). Bide importvoly-
men och marknadsandelen nér det giller Kazakstan var
emellertid ganska stabila och p& nivder som inte kan
anses obetydliga. Undersokningen visade dessutom att
prisutvecklingen pd den kazakstanska importen inte skil-
jer sig ndmnvirt frdn prisutvecklingen pd importen frdn
de andra berorda linderna. Mot bakgrund av de over-
viganden som gors i skilen 73-75, kan man dirfor
inte dra slutsatsen att marknadsbeteendena i Kina och i
Kazakstan skulle vara diametralt olika och detta pésta-
ende bor dirfor avvisas.

tillverkades och sdldes av gemenskapsindustrin pd (97) Mot bakgrupd av o.\.fanstiénde ansdgs alla kriteri.?rna i
gemenskapsmarknaden liknade varandra och distribuera- a{tlkel 3.4 1 grundférordningen vara BPPf)’Hdao nar det
des via samma handelskanaler. Dessutom var alla import- g_?ﬂef Kina OC__h Kazakﬁta_r.l. Importen frén de tvd berorda
volymer betydande och medférde betydande marknads- landerona bedqmdes 4?rf0r sammantaget, medan impor-
andelar. Beroende pd avsaknaden av prisunderskridande ten frdn Ukraina bedémdes separat.
ndr det giller importen fran Ukraina (se skil 104), anses
det emellertid att foljderna av importen frn Ukraina bor
bedomas separat.
b) Volym
(98) Importen till gemenskapen av den berdrda produkten
Den exporterande tillverkaren i Kazakstan vidholl att Ka- fran Kina och Kazakstan okade stadigt frén ungefir
zakstan inte borde undersokas tillsammans med Kina vid 48 000 ton under 2002 till ungefiar 162 000 ton under
skadebedomningen, eftersom lindernas marknadsbeteen- 2004, for att sedan minska till ungefir 96 000 ton under
den dr diametralt olika. Denna exporterande tillverkare undersokningsperioden. Frdn 2002 till unders6kningspe-
hivdade bland annat att utvecklingen av de kazakstanska rioden okade de berérda lindernas importvolymer med
importvolymerna, virdena och marknadsandelarna for 99 %.
2002 2003 2004 2005 up

Importvolym fran Kina och Kazakstan (ton) 48 091 66 509 162227 142993 95491

Index (2002=100) 100 138 337 297 199

Marknadsandel for importen frin Kina och 58 % 7,5 % 17,0 % 15,5% 10,4 %

Kazakstan

Pris pd importen frdn Kina och Kazakstan 462 464 829 689 564

(euro/ton)

Index (2002=100) 100 101 179 149 122

Importen till gemenskapen av den berorda produkten
frin Ukraina minskade ndgot frin ungefir 154 000 ton
under 2002 till ungefir 138 000 ton under 2003 och
2004, for att sedan oka till ungefir 180 000 ton 2005

och 210 000 ton under undersokningsperioden. Mellan
2002 och undersokningsperioden okade dessa linders
importvolym med 36 %.
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2002 2003 2004 2005 9)3
Importvolym fran Ukraina (ton) 154 391 137 683 137 514 179993 210 302
Index (2002=100) 100 89 89 117 136
Marknadsandel for importen fran Ukraina 18,5% 15,6 % 14,4 % 19,5% 23,0%
Pris pd importen fran Ukraina (euro/ton) 508 490 912 602 550
Index (2002=100) 100 97 180 118 108

¢) Marknadsandel

Marknadsandelen for importen frdn Kina och Kazakstan
var 5,8 % under 2002. Den 6kade under 2003 och 2004
och kom d& upp i 17 %. Under 2005 minskade mark-
nadsandelen ndgot till 15,5 % och minskade ytterligare
under undersokningsperioden till 10,4 %. Mellan 2002
och unders6kningsperioden okade marknadsandelen
med 4,6 % till nira det dubbla 2002.

Marknadsandelen f6r importen fran Ukraina var 18,5 %
under 2002. Den minskade under 2003 och 2004 och
var sedan 14,4 %. Under 2005 okade marknadsandelen
nagot till 19,5 % och okade ytterligare under undersok-
ningsperioden till 23,0 %. Mellan 2002 och undersok-
ningsperioden okade marknadsandelen med totalt 4,5 %.

d) Priser
i) Prisutveckling

Under 2004 o6kade priserna pd kiselmangan pd virlds-
marknaden till exceptionella nivder beroende pé en situ-
ation med en ovanligt stor efterfrigan och liten tillging
(se skal 89). Detta aterspeglas i importpriserna frin de
berorda linderna under det dret och under en del av
2005. Detta péverkade emellertid inte priserna under
undersokningsperioden. Overlag 6kade det genomsnitt-
liga priset pd importen av den berérda produkten med
ursprung i Kina och Kazakstan med 22 % mellan 2002
och undersokningsperioden, medan det genomsnittliga
priset pa importen av den berérda produkten med ur-
sprung i Ukraina okade med 8 % under samma period.

ii) Prisunderskridande

Det gjordes en prisjamforelse for varje produkttyp mellan
den exporterande tillverkarens och gemenskapsindustrins
genomsnittliga forsaljningspriser i gemenskapen. Gemen-
skapsindustrins forsiljning till icke-ndrstidende kunder har
i detta syfte jamforts med de priser som de samarbets-
villiga exporterande tillverkarna i de berorda linderna
tagit ut. Justeringar gjordes vid behov sd att hinsyn

(104)

(105)

(106)

kunde tas till olikheter nir det giller handelsled och
produkternas kvalitet.

Jamf6relsen visade att under undersokningsperioden un-
derskred priserna pd den kiselmangan med ursprung i
Kina och Kazakstan som sdldes i gemenskapen gemen-
skapsindustrins priser med 4,5 % och foljaktligen med
totalt 4,5 % pd grundval av ett vigt genomsnitt. Priserna
pa importen frin Ukraina ldg pd ungefir samma nivaer
som gemenskapsindustrins priser (dvs. inget prisundersk-
ridande).

For att sikerstdlla att priserna vid berdkningen av pris-
underskridandet jamfors i samma handelsled, jamfordes
gemenskapsindustrins priser pd nivan fritt fabrik med
priserna pd de importerade varorna nir de kommer in
pd gemenskapens fysiska territorium, med en limplig
justering for kostnader for lossning och tullklarering.
En ber6rd part ifrigasatte de anvinda metoderna nir
det giller det kazakstanska foretaget och hivdade att
underlaget for berdkningen av importpriset borde vara
cif-priset vid stationen for tullklarering i EU:s hamnar,
och inte priset pd de importerade varorna nir de kom-
mer in pd gemenskapens fysiska territorium (i detta fall
landgrinsen i Litauen). Det framfordes inget overtygande
argument for att en annan berdkningsmetod borde an-
vindas for detta foretag. Det ska tvdrtom noteras att cif-
priserna vid stationen for tullklarering i EU:s hamnar nir
det giller den kazakstanska importen inkluderar avse-
virda transportkostnader efter det att varorna passerat
gransen i Litauen, och att da jimf6éra dem med gemen-
skapsindustrins priser pd nivdn fritt fabrik skulle diskri-
minera den senare, eftersom priserna fritt fabrik inte in-
kluderar ndgra transportkostnader. Slutsatsen maste dir-
for dras att den tillimpade metoden dr den mest limpliga
och péstdendet avvisas foljaktligen.

5. Gemenskapsindustrins situation

I enlighet med artikel 3.5 i grundf6érordningen under-
sokte kommissionen alla relevanta ekonomiska faktorer
och forhallanden av betydelse f6r gemenskapsindustrins
tillstdnd.
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a) Produktion

Frin en nivd pd ungefir 241 000 ton 2002 okade gemenskapsindustrins tillverkning till en topp pa
255 000 ton under 2004, beroende pad den exceptionella efterfrigan som nimns i skil 89, for att
minska under 2005 och sedan 6ka ndgot under undersokningsperioden. Pd det hela taget Gkade
tillverkningen under skadeundersékningsperioden med 6 % till ungefir 226 000 ton under under-
sokningsperioden. Man ska ligga mirke till att en gemenskapstillverkare upphorde med tillverkning
av kiselmangan 2003 och under storre delen av undersokningsperioden.

2002 2003 2004 2005 upP
Produktion (ton) 241784 220073 255 671 221 402 226 142
Index (2002=100) 100 91 106 92 94

b) Kapacitet och kapacitetsutnyttjande

Gemenskapsindustrins produktionskapacitet 1dg kvar pd samma nivd, ungefir 325 000 ton, under
hela skadeundersokningsperioden.

2002 2003 2004 2005 up
Produktionskapacitet (ton) 325226 325537 325254 326 068 326 696
Index (2002=100) 100 100 100 100 100
Kapacitetsutnyttjande 74 % 68 % 79 % 68 % 69 %
Index (2002=100) 100 91 106 91 93

Kapacitetsutnyttjandet var 74 % under 2002. Det minskade till 68 % 2003, okade igen till 79 %
2004, for att sedan sjunka till 69 % under undersokningsperioden. Detta aterspeglar de variationer i
produktionsvolymer som beskrivs i skal 107.

) Lager

Nivdn pd gemenskapsindustrins utgdende lager minskade med 45 % 2003, men dtervinde 2004 till
ndstan samma nivd som 2002. Den kraftiga minskningen av lagren i slutet av 2003 var en reaktion
pd den exceptionella efterfrigedkning som ndmns i skil 89. Det utgdende lagret okade sedan med
22 % 2005 for att sedan minska avsevirt under undersokningsperioden till en nivd 30 % under 2002
ars nivder. Denna genomgdende minskning av utgdende lager beror pd att gemenskapsindustrins
forsaljningsvolym till gemenskapen overlag forblev oférindrad (se skil 111), trots den minskade
tillverkningen (se skal 107).

2002 2003 2004 2005 up
Nivin pa utgdende lager (ton) 21017 11 561 20983 25 682 14 618
Index (2002=100) 100 55 100 122 70
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d) Forsaljningsvolym

Gemenskapsindustrins forsiljningsvolym till icke-ndrstdende kunder pd gemenskapsmarknaden under
undersokningsperioden var 227 000 ton, samma som 2002. Forsiljningsvolymerna 2003 och 2005
var emellertid 6 % respektive 8 % ligre. Ar 2004 var forsiljningsvolymen 104 % av nivderna under
2002 och under undersokningsperioden, av de orsaker som redan angetts i skal 89.

2002 2003 2004 2005 up
Gemenskapens forsdljningsvolym till | 227 571 213778 236 494 208 687 227 690
kunder (ton)
Index (2002=100) 100 94 104 92 100

€) Marknadsandel

Gemenskapsindustrins marknadsandel minskade frin 27,2 % 2002 till 24,2 % 2003, for att sedan
iter vara uppe i 24,8 % 2004. Ar 2005 minskade marknadsandelen igen till 22,6 %. Under under-
sokningsperioden aterhimtade den sig ndgot och steg till 24,9 %. Under skadeundersokningsperioden
minskade gemenskapsindustrins marknadsandel alltsd med 2,3 %.

2002 2003 2004 2005 Up
Gemenskapsindustrins marknadsan- 27,2 % 24,2 % 24,8 % 22,6 % 24,9 %
del
Index (2002=100) 100 89 91 83 91

f) Tillvéxt

Mellan 2002 och undersokningsperioden, nir forbrukningen i gemenskapen okade med 9 %, okade
inte gemenskapsindustrins forsiljningsvolym pd gemenskapsmarknaden och gemenskapsindustrins
marknadsandel minskade med 2,3 %. Kinas och Ukrainas forsiljningsvolymer och marknadsandelar
okade & andra sidan under samma period. Gemenskapsindustrin kunde sdledes inte dra nytta av
tillvixten pd gemenskapsmarknaden.

g) Sysselsattning

Sysselsittningen i gemenskapsindustrin minskade forst med 32 % mellan 2002 och 2003, 6kade
sedan med 27 procentenheter 2004, men minskade igen med 13 procentenheter 2005 och med
ytterligare 26 procentenheter under undersokningsperioden. Under skadeundersokningsperioden var
tillverkningen forhallandevis stabil och varierade mellan 91 % och 106 % av 2002 ars niva. For den
gemenskapstillverkare som upphorde med tillverkningen av kiselmangan under undersokningsperio-
den (se skdl 107), var variationen i produktionsvolymen under skadeunders6kningsperioden mer
uttalad och variationen i sysselsittningen aterspeglar detta. Sammantaget minskade sysselsittningen
i gemenskapsindustrin med 44 % mellan 2002 och undersokningsperioden, dvs. frin cirka 700
personer till cirka 400 personer. Detta visar att gemenskapsindustrin forbittrade sin effektivitet,
eftersom produktionsvolymen samtidigt bara minskade med 6 %.

2002 2003 2004 2005 up
Sysselsdttning (antal personer) 702 475 668 577 391
Index (2002=100) 100 68 95 82 56
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h) Produktivitet

Produktiviteten hos gemenskapsindustrins anstillda, mitt som produktion (ton) per sysselsatt person
och ar, var forst 344 ton per anstilld, 6kade sedan under skadeundersokningsperioden, utom under
2004, och slutade under undersokningsperioden pd en nivd som var 68 % hogre d4n 2002. Detta
aterspeglar det faktum att sysselsittningen foll med 44 % under skadeundersokningsperioden, medan
tillverkningen bara minskade med 6 %. Okningen av produktiviteten beror delvis pa att de minskade
arbetstillfillena marktes mer hos de gemenskapstillverkare vars produktivitet frin borjan var ganska
lag.

2002 2003 2004 2005 up
Produktivitet (ton per anstilld) 344 463 383 384 578
Index (2002=100) 100 135 111 111 168

i) Loner

Den genomsnittliga 16nen per anstilld 6kade med 26 % mellan 2002 och 2003, forblev pd ungefir
samma nivd under 2004, for att 2005 och under undersokningsperioden 6ka igen och hamna pé en
nivd 77 % hogre dn 2002. Okningen av de genomsnittliga lonekostnaderna beror delvis pd att fler
arbetstillfallen drogs in hos de gemenskapstillverkare vars produktivitet frin borjan var ganska lag.

2002 2003 2004 2005 Up
Arliga lonekostnader per anstilld 17 602 22102 21 636 22 459 31092
(euro)
Index (2002=100) 100 126 123 128 177

j) Faktorer som paverkar forsaljningspriserna

Enhetspriserna for gemenskapsindustrins forsiljning till icke-ndrstdende kunder okade med 14 %
mellan 2002 och underskningsperioden. Ar 2004 var priserna exceptionellt héga beroende pa
den globala situationen med en ovanligt stor efterfrigan och liten tillgdng (se skil 89). Verkningarna
av denna situation fortsatte under en del av 2005, da priserna dtergick till mer normala nivder, men
de var sammanlagt under undersokningsperioden 14 % hogre dn 2002.

2002 2003 2004 2005 Up
Pris per enhet i EU (euro/ton) 521 526 928 640 593
Index (2002=100) 100 101 178 123 114

k) Lonsamhet och rintabilitet

Under skadeundersokningsperioden 6kade lonsamheten for gemenskapsindustrins forsiljning av den
likadana produkten, uttryckt i andel av nettoforsiljningen, frén 0,8 % 2002 till 3,1 % 2003, okade till
hela 37,2 % 2004, beroende pd den situation som beskrivs i skdl 89 ovan, och minskade sedan till
7,0 % 2005 och till 2,5% under undersokningsperioden. Lonsamheten okade darfor med 1,7 pro-
centenheter mellan 2002 och undersokningsperioden.
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2002 2003 2004 2005 10)3
Lonsamhet av forsiljning i EU till 0,8% 3,1% 37,2 % 7,0 % 2,5%
icke-nirstdende (i % av nettoforsilj-
ningen)

100 385 4668 884 313
Réntabilitet (vinst i % av investe- 3,6 % 11,0 % 410,2 % 24,4 % 10,4 %
ringarnas bokforda nettovirde)

100 303 11252 668 284

Réntabiliteten, uttryckt som vinst i procent av investeringarnas bokforda virde (netto), foljde i stort
sett den ovan angivna lonsamhetsutvecklingen. Den okade fran 3,6 % 2002 till 11 % 2003, okade
exceptionellt med 410 % 2004, minskade till 24 % 2005, for att sedan stanna pa en nivd pa 10,4 %
under undersékningsperioden, vilket betyder en 6kning pd 6,8 procentenheter under skadeundersok-
ningsperioden.

1) Kassaflode och formdga till kapitalanskaffning

Kassaflodet (netto) frdn rorelsen var nistan obefintligt under 2002. Det 6kade till ungefdr 9 miljoner
EUR 2003 och till 83 miljoner EUR 2004, for att sedan bli 16 miljoner EUR 2005 och 17 miljoner
EUR under undersokningsperioden. Det fanns inga tecken pé att gemenskapsindustrin skulle ha haft
ndgra svérigheter med att anskaffa kapital.

2002 2003 2004 2005 8)3
Kassaflode (i tusental euro) 132 9551 83701 16 445 17 092
Index (2002=100) 100 7214 63220 12 421 12910

m) Investeringar

Gemenskapsindustrins drliga investeringar i tillverkningen av den likadana produkten dkade med fem
ginger mellan 2002 och 2003, for att 2004 vara tillbaka pad 2002 ars nivaer. Investeringarna okade
igen med ungefar dtta gdnger mellan 2004 och 2005, for att sedan minska ndgot under undersok-
ningsperioden. Investeringarna okade 6verlag med cirka 900 % mellan 2002 och underséknings-
perioden. Gemenskapsindustrins investeringar gillde frimst en gemenskapstillverkare och det kon-
staterades att syftet var att underhdlla och fornya befintlig utrustning och inte att bygga ut kapaci-
teten.

2002 2003 2004 2005 up
Nettoinvesteringar (i tusental euro) 1528 8376 2351 17 365 15333
Index (2002=100) 100 548 154 1136 1003

n) Dumpningsmarginalens storlek

Med hinsyn till volymen, marknadsandelen och priserna nir det giller importen frin de berorda
linderna kan verkningarna for gemenskapsindustrin av den faktiska dumpningsmarginalens storlek
inte anses vara forsumbara.
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o) Aterhimtning frdn tidigare dumpning

Sdsom anges i skil 88 ovan, visar utvecklingen av 16n-
samheten tydligt pd att upphédvandet av antidumpnings-
atgirderna pd kiselmangan i mars 2003 inte paverkade
gemenskapsindustrins situation under den foljande peri-
oden sdrskilt mycket.

6. Slutsats om skada

Trots en okande forbrukning minskade gemenskapsindu-
strins marknadsandel med 2,3 procentenheter till 24,9 %
under skadeundersokningsperioden. Tillverkningen mins-
kade samtidigt med 6 % och kapacitetsutnyttjandet med
5 procentenheter. Gemenskapsindustrin  var ocksd
tvungen att fristilla ett antal anstillda. A andra sidan
uppvisar en del skadeindikatorer en positiv tendens under
skadeundersokningsperioden, sisom lonsamhet, kassa-
flode, rntabilitet och forsiljningspriser som okade med
14 %. Med tanke péd affirsverksamhetens natur visar
emellertid en mer ingdende analys att en vinstmarginal
pa 2,5 % inte dr tillrdcklig, eftersom den inte kan garan-
tera industrins fortlevnad i det 1dnga loppet. Prisokningen
var tillricklig for att ticka prisokningen pé révaror, men
inte for att hoja vinstmarginalen till en livskraftig niva.
Aven om vissa indikatorer uppvisar en positiv utveckling,
kunde gemenskapsindustrin inte dra nytta av den totala
okningen av forbrukningen pd gemenskapsmarknaden,
vilket framgér av dess forlust av marknadsandelar, pro-
duktionsminskning och daliga 16nsamhet.

Eftersom en gemenskapstillverkare inte tillverkade den
likadana produkten kontinuerligt under skadeundersok-
ningsperioden, utan upphérde med tillverkningen helt
och héllet under 2003 och under storre delen av under-
sokningsperioden (se skdl 107), undersoktes ytterligare
vilken verkan detta faktum fick. Denna analys visade
emellertid att beroende pd denna tillverkares forhallande-
vis blygsamma produktion hade upphérandet av tillverk-
ningen bara en begrinsad betydelse for den sammanlagda
skadebilden och spiadde alltsd inte péd skadeindikatorerna i
ndgon namnvird omfattning. Om denna tillverkare ute-
sluts frdn analysen, skulle detta bara resultera i en obe-
tydlig forbittring av resultatsiffrorna. Gemenskapsindu-
strins lonsamhet pd 3,2 % under unders6kningsperioden
skulle fortfarande vara ldngt ifrdn tillfredstdllande, medan
produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande skulle
uppvisa negativa trender. Slutsatsen dr dirfor att den
skada som gemenskapsindustrin lidit inte bara kan till-
skrivas denna enda gemenskapstillverkare.

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att gemenskapsindu-
strin har lidit vdsentlig skada i den mening som avses i
artikel 3.5 i grundférordningen.

127)

(128)

(129)

(130)

E. ORSAKSSAMBAND
1. Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundforordningen
undersokte kommissionen om den dumpade importen
har vallat gemenskapsindustrin skada i en saddan utstrick-
ning att den kan betecknas som visentlig. Utover den
dumpade importen undersdkte man ocksd andra kinda
faktorer, vilka eventuellt skadade gemenskapsindustrin
samtidigt med denna, for att kontrollera att den eventu-
ella skada som vallats av dessa faktorer inte tillskrevs den
dumpade importen.

2. Den dumpade importens verkningar

Mellan 2002 och undersokningsperioden 6kade volymen
av dumpad import av den berdrda produkten med ur-
sprung i Kina och Kazakstan med 99 %, och den dum-
pade importens marknadsandel i gemenskapen okade
med cirka 4,6 %. Det genomsnittliga priset pd denna
import okade med 22 % mellan 2002 och undersok-
ningsperioden, men priserna var i allminhet ligre 4n
gemenskapsindustrins priser under skadeundersoknings-
perioden. Under samma period 6kade volymen av dum-
pad import av den berdrda produkten med ursprung i
Ukraina med 36 %, och landets marknadsandel pa
gemenskapsmarknaden okade med cirka 4,5 procenten-
heter. Genomsnittspriserna for den dumpade importen
okade med 8 % mellan 2002 och undersokningsperio-
den, men var generellt ligre dn gemenskapsindustrins
genomsnittspriser under skadeundersokningsperioden.

Sdsom anges i skil 104 ovan var prisunderskridandet nar
det giller importen frdn Kina och Kazakstan totalt 4,5 %
pd grundval av ett vigt genomsnitt, medan det inte fanns
ndgot prisunderskridande alls ndr det giller Ukraina.

Med beaktande av prisunderskridandet av gemenskapsin-
dustrins priser nir det giller Kina och Kazakstan, star det
klart att den dumpade importen har pressat priserna
neddt och hindrat gemenskapsindustrin frn att oka
sina forsaljningspriser till den nivd som skulle ha kravts
for en héllbar vinst. Det finns darfor ett tydligt orsaks-
samband mellan denna import och den skada som
gemenskapsindustrin lidit. Med tanke pd avsaknaden av
prisunderskridande nér det giller importen frdn Ukraina
och det faktum att skademarginalen f6r Ukraina under-
steg miniminivdn (se skilen 168 och 169), fir det anses
att det inte finns ndgot tydligt orsakssamband mellan
importen frdn Ukraina och den skada som gemenskaps-
industrin lidit.
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3. Verkningar av andra faktorer
a) Gemenskapsindustrins exportresultat

Av foljande tabell framgér det att volymen pd exportforsiljningen minskade med 40 % under skade-
undersokningsperioden. Priset per enhet vid denna forsiljning var i stort sett ofordndrat, med undan-
tag av forsiljningen under 2004.

2002 2003 2004 2005 UP
Exportforsiljning (ton) 12056 16 445 10 524 9713 7191
Index (2002=100) 100 136 87 81 60
Exportforsaliningspris (euro/ton) 598 522 787 592 578
Index (2002=100) 100 87 132 99 97

Det dr emellertid vart att notera att gemenskapsindustrins exportforsaljning inte ar sdrskilt omfattande
i forhallande till dess sammanlagda forsiljning, och den utgjorde bara 3-7 % av den totala forsalj-
ningen under skadeundersokningsperioden. Det anses darfor att exportverksamheten inte kan ha
bidragit till den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

b) Import fran tredje linder

Analysen av importen frdn tredjelinder grundas pd uppgifter frin Eurostat. Nir det giller en del
linder var det mojligt att kontrollera uppgifterna mot bestyrkta uppgifter frin berérda parter, och
Eurostats uppgifter kunde pé s sitt bekriftas.

Den totala importen frin alla linder minskade med cirka 6 % under skadeunders6kningsperioden,
frdn ungefir 377 000 ton ar 2002 till ungefir 354 000 ton under unders6kningsperioden. Mot-
svarande marknadsandel gick ocksd ned frin cirka 45 % till cirka 39 %. Importen fran tredjelinder
har framst sitt ursprung i Norge, Indien, Sydafrika och Brasilien.

2002 2003 2004 2005 upP
Volym fran alla andra tredjelinder 376 919 437 205 393 857 364 250 353 802
(ton)
Index (2002=100) 100 116 104 97 94
Marknadsandel frén alla andra tred- 45,1 % 49,5 % 41,3 % 39,5% 38,7 %
jelander
Pris frdn alla andra tredjelinder 523 528 823 691 597
(euro/ton)
Index (2002=100) 100 101 157 132 114

Killa: Eurostat

Importen frin Norge minskade med ungefir 11 % och denna imports marknadsandel minskade
under skadeundersokningsperioden med ungefir 4,9 procentenheter (undersokningsperioden =
21,9 %). Det genomsnittliga priset pd importen frdn Norge var Gverlag hogre dn gemenskapsindu-
strins genomsnittliga pris under skadeundersokningsperioden. Eftersom priset pd importen frin Norge
av kiselmangan med lag kolhalt bara i ndgon mén underskred gemenskapsindustrins priser och denna
produktkvalitet bara utgjorde en liten del (cirka 5 %) av gemenskapsindustrins totala tillverkning, och
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mot bakgrund av den generella avsaknaden av prisunderskridande samt nedgéngen i bdde import-
volymer och marknadsandelar, ansdgs det att importen frdn Norge inte bidrog till den visentliga

(136)

137)

skada som gemenskapsindustrin lidit.

Norge 2002 2003 2004 2005 upP
Importvolym (ton) 224 253 213 838 178 639 200 310 200 272
Index (2002=100) 100 95 80 89 89
Marknadsandel f6r importen 26,8 % 24,2 % 18,7 % 21,7 % 21,9 %
Pris pd importen (euro/ton) 574 604 956 765 656
Index (2002=100) 100 105 167 133 114

Kalla: Eurostat

Importen frdn Indien minskade med ungefiar 300 % och denna imports marknadsandel okade under
skadeundersokningsperioden med ungefar 7,3 procentenheter (undersokningsperioden = 9,7 %). Sam-
tidigt var det vigda genomsnittliga priset pd importen frdn Indien nigot hogre dn motsvarande pris
for gemenskapsindustrin (dvs. inget prisunderskridande). Med tanke péd avsaknaden av prisunderskri-
dande nir det giller importen fran Indien, ansdgs det inte finnas ndgra klara bevis for att importen
fran Indien skulle ha bidragit till den skada som gemenskapsindustrin lidit.

Indien 2002 2003 2004 2005 upP
Importvolym (ton) 19 954 33 497 31593 48123 89017
Index (2002=100) 100 168 158 241 446
Marknadsandel f6r importen 2,4% 3,8 % 3,3 % 52 % 9,7 %
Pris pd importen (euro/ton) 479 449 804 591 521
Index (2002=100) 100 94 168 123 109

Kalla: Eurostat

Importen fran Sydafrika minskade med ungefir 38 % och denna imports marknadsandel minskade
under skadeundersokningsperioden med ungefir 2,5 procentenheter (undersdkningsperioden =
3,2 %). Det genomsnittliga priset pd importen fran Sydafrika ldg under gemenskapsindustrins genom-
snittliga pris och var ungefir detsamma som de berorda lindernas genomsnittliga pris. Kommissionen
bedomer darfor att importen frin Sydafrika kan ha bidragit till den skada som gemenskapsindustrin
lidit. Med tanke pd den generella betydande minskningen av importen fran Sydafrika och dess
obetydliga marknadsandel, anses detta emellertid inte vara tillrdckligt for att bryta orsakssambandet
mellan den dumpade importen frdn Kina och Kazakstan och den visentliga skada som gemenskaps-

industrin lidit.

Sydafrika 2002 2003 2004 2005 UpP

Importvolym frén Sydafrika (ton) 47 808 81 330 58753 52 640 29531
Index (2002=100) 100 170 123 110 62
Marknadsandel f6r importen fran 5,7 % 9,2 % 6,2 % 5.7 % 3,2%
Sydafrika

Pris pd importen frdn Sydafrika 417 429 660 611 501
(euro/ton)

Index (2002=100) 100 103 158 147 120

Kalla: Eurostat
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(138) Importen fran andra tredjeldnder, inklusive Brasilien, minskade med ungefir 59 % och denna imports
marknadsandel minskade under skadeundersékningsperioden med ungefir 6,4 procentenheter (under-
sokningsperioden = 3,8 %). Samtidigt var det vigda genomsnittliga priset pd importen frin andra
tredjelinder hogre dan motsvarande pris for gemenskapsindustrin (dvs. inget prisunderskridande). Mot
bakgrund av avsaknaden av prisunderskridande nir det giller denna import och dess avtagande trend
anses det att importen inte bidrog till den visentliga skada som gemenskapsindustrin lidit.

(139)

(140)

(141)

Andra tredjelinder (inklusive Brasilien) 2002 2003 2004 2005 UP
Importvolym (ton) 84904 108 539 124 872 63178 34982
Index (2002=100) 100 128 147 74 41
Marknadsandel for importen 10,2 % 12,3% 13,1% 6,9 % 3,8%
Pris pd importen (euro/ton) 460 476 713 598 528
Index (2002=100) 100 104 155 130 115

Kalla: Eurostat

¢) Konkurrens fran Gvriga gemenskapstillverkare

I skil 91 ovan konstaterades det att en gemenskapstillverkare inte samarbetade i undersokningen.
Utifrdn de uppgifter som inkommit under undersokningens lopp fran samarbetsvilliga gemenskaps-
tillverkare, uppskattas denna tillverkares forsiljningsvolym i gemenskapen till ungefir 30 000 ton
under hela skadeunderskningsperioden. P4 samma sitt lag motsvarande marknadsandel kvar pa
ungefir 3 % under skadeunders6kningsperioden. Den andra gemenskapstillverkarens forsiljningsvo-
lym och marknadsandel 6kade alltsd inte pd bekostnad av gemenskapsindustrins. Inga uppgifter fanns
att tillgd om denna gemenskapstillverkares priser.

2002 2003 2004 2005 UP
De andra gemenskapstillverkarnas 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
forsaljning i EU (ton)
Index (2002=100) 100 100 100 100 100
Marknadsandel for de andra gemen- 3,6 % 3,4 % 31% 3,3% 3,3%
skapstillverkarna
Index (2002=100) 100 95 88 91 91

Kalla: Undersokning, klagomal

Mot bakgrund av ovanstiende, och eftersom det inte finns ndgra uppgifter som motsager detta, dras
preliminért slutsatsen att den andra gemenskapstillverkaren inte bidragit till den skada som gemen-

skapsindustrin lidit.

d) Produktionskostnader (rdvaror)

Den storsta kostnaden vid framstillningen av produkten ar rdvaror (ungefiar 45-55 %) och elektricitet
(ungefir 20-30 %). Den direkta arbetskraftskostnaden utgor 5 % av kostnaderna. Produktionskostna-
den inom gemenskapsindustrin 6kade med 12 % mellan 2002 och undersokningsperioden.

2002 2003 2004 2005 8)3
Produktionskostnad per enhet 517 510 583 595 578
(euro/ton)
Index (2002=100) 100 99 113 115 112
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(142) Vissa berorda parter hivdade att den skada som gemen- forsta halvdret 2005, efter den exceptionella 6kning av

(143)

(144)

skapsindustrin lidit berodde pé& okade produktionskostna-
der. Niar det giller kostnaderna for révaror, som ju ar
stapelvaror som i princip kops och siljs pd virldsmark-
naden, anses det att prisokningen har paverkat alla till-
verkare av kiselmangan, som dirmed normalt sett skulle
bli tvungna att oka sina forsiljningspriser 6ver hela lin-
jen. Skadan orsakades sdledes inte av Okningen av rava-
rupriserna i sig, utan av det faktum att gemenskapsindu-
strin, beroende pd den dumpade importen som under-
skred gemenskapsindustrins priser, inte lyckades silja pd
en nivd som skulle ha gjort det mojligt att uppnd en
tillricklig vinstmarginal. Nar det galler arbetskraftskostna-
derna (se skal 115 ovan) visar uppgifter om produktivi-
teten att gemenskapsindustrin i allmidnhet har lyckats
kompensera kostnadsokningar med en okning av effekti-
vitet och produktivitet. En del parter nimnde 6kade ener-
gikostnader som en anledning till den skada som gemen-
skapsindustrin lidit. Harvidlag faststilldes det att elpri-
serna for de industriella anvindarna i de linder dar
gemenskapsindustrin var baserad var i nivd med priserna
pd andra storre marknader i virlden och kan foljaktligen
inte ses som en kalla till sjdlvforvallad skada. Energikost-
naderna kanske har inverkat pd det sammantagna resul-
tatet, men det var bara en gemenskapstillverkare som
drabbades av brister i elforsorjningen beroende pa stora
okningar av elpriserna och en dirmed sammanhingande
tvist med elleverantoren. Foljaktligen dras slutsatsen att
okade produktionskostnader inte visentligt har bidragit
till den skada som gemenskapsindustrin lidit.

e) Sjalvforvallad skada

Eftersom en av gemenskapstillverkarnas investeringar
okade kraftigt mellan 2004 och 2005 (se skial 121),
undersoktes det om skadan var sjilvforvéllad. Investering-
arna hade en direkt inverkan pd produktionskostnaderna
och dirmed pé gemenskapsindustrins lonsamhet. Analy-
sen har emellertid visat att inverkan pd 16nsamheten var
marginell, beroende péd investeringarnas foga betydelse
mot bakgrund av de totala produktionskostnaderna. Slut-
satsen dras darfor att denna gemenskapstillverkares inve-
steringar skulle kunna ha bidragit till den skada som
gemenskapsindustrin lidit, men inte i en omfattning
som skulle kunna bryta orsakssambandet.

f) Nedgingen pd marknaden for kiselmangan beroende pd
produktionscykeln for stdl

En del parter hivdade att den minskade efterfrigan pa
stdl, med den &tfoljande minskade efterfrigan pa kisel-
mangan, som dgde rum under andra halviret 2004 och

(145)

(146)

(147)

efterfrigan som beskrivs i skil 89, bidrog till gemen-
skapsindustrins svdra situation. Undersokningen har
emellertid visat att under hela skadeundersokningsperio-
den okade gemenskapens forbrukning med overlag 9 %.
Dirfor avvisas detta argument.

4. Slutsats om orsakssamband

Den tidsmissiga Overensstimmelsen mellan 6kad dum-
pad import frdn Kina och Kazakstan, de 6kade marknads-
andelarna och det konstaterade prisunderskridandet, &
ena sidan, och gemenskapsindustrins forsimrade situa-
tion, & andra sidan, foranleder slutsatsen att den dum-
pade importen har véllat gemenskapsindustrin visentlig
skada i den mening som avses i artikel 3.6 i grundfor-
ordningen.

Andra faktorer analyserades, men det konstaterades att de
inte var en avgorande orsak till skadan. Nar det galler
Ukraina, som har 23 % av marknadsandelarna och som
inte generellt underskridit gemenskapsindustrins priser,
anses det att importen darifran inte bidragit till gemen-
skapsindustrins skada. Importen frin Sydafrika skulle
kunna ha bidragit till den skada som gemenskapsindu-
strin lidit, men med tanke pd dess blygsamma marknads-
andel och minskande volymer anses detta inte vara till-
rackligt for att bryta det orsakssamband som konstaterats
rorande den dumpade importen frdn Kina och Kazakstan.
Beroende pé avsaknaden av prisunderskridande, import-
volymer och siffror som visar utvecklingen, finns det
heller inga bevis for att importen fran Indien eller andra
tredjelinder (inklusive Brasilien) har bidragit till den
skada som gemenskapsindustrin lidit. En gemenskapstill-
verkares investeringar skulle kunna ha bidragit till den
skada som gemenskapsindustrin lidit, men, beroende pa
investeringarnas begrinsade betydelse, inte i en omfatt-
ning som skulle kunna bryta orsakssambandet. Vidare
har inga andra kinda faktorer, till exempel gemenskaps-
industrins exportresultat, konkurrens frdn den andra
gemenskapstillverkaren, 6kningen av produktionskostna-
derna eller marknadscykeln for stdl, bidragit till den
skada som gemenskapsindustrin lidit.

Pd grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts
for verkningarna av alla kinda faktorer som har betydelse
for gemenskapsindustrins situation och gjorts en avgrins-
ning av den dumpade importens skadliga verkningar,
dras darfor slutsatsen att importen frén Kina och Kazaks-
tan har vallat gemenskapsindustrin vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.6 i grundforordningen.
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F. GEMENSKAPENS INTRESSE

Kommissionen undersdkte huruvida det, trots slutsat-
serna om dumpning, skada och orsakssamband, fanns
nagra tvingande skdl som skulle leda till slutsatsen att
det inte ligger i gemenskapens intresse att vidta atgdrder
i detta sirskilda fall. Kommissionen 6vervigde darfor i
enlighet med artikel 21.1 i grundférordningen vilka verk-
ningar eventuella dtgirder skulle fa for samtliga parter i
forfarandet och likasd konsekvenserna av att inte vidta
atgirder.

1. Gemenskapsindustrins intresse

Mot bakgrund av ovanstende bor dtgirder inforas pa
import frdn Kina och Kazakstan. Det forvintas att ett
inférande av dessa dtgdrder leder till en prisokning pa
kiselmangan frin de linderna, vilket skulle ge gemen-
skapsindustrin en chans att forbittra sin situation genom
okade priser och mojligtvis ocksd genom okade forsilj-
ningsvolymer och marknadsandelar. Utan dessa tgarder
forvantas det att importen till laga priser frin Kina och
Kazakstan skulle fortsitta och att gemenskapsindustrin
inte skulle ha ndgon chans att forbattra sin situation.

Nir det giller kiselmangan med ldg kolhalt, utgér denna
bara 5 % av tillverkningen av i gemenskapen och impor-
teras framst frdn Norge, men dven frén Kina. Om dtgir-
der infors, gors bedomningen att de kvantiteter som nu
kommer frin Kina i viss man kan ersittas av import fran
Norge, och inforandet av dtgirderna skulle ge gemen-
skapsindustrin en chans att 6ka sin tillverkning och for-
sdljning av produkter med 1dg kolhalt och pd sd sitt
tillgodose efterfrdgan.

2. Ovriga gemenskapsproducenters intresse

Det finns bara en annan tillverkare i gemenskapen utover
de tillverkare som utgor gemenskapsindustrin. Eftersom
denna tillverkare inte samarbetade och det ddrmed inte
finns ndgra exakta uppgifter om dess verksamhet, kan
man utifrdn upplysningar frin de samarbetsvilliga gemen-
skapstillverkarna anta att denna tillverkares produktion
utgor mellan 10 % och 15 % av gemenskapsindustrins.
Om antidumpningsdtgirder infors, forvintas denna
gemenskapstillverkare kunna dra nytta av samma slags
positiva effekter som anges i skilen 149 och 150 for
gemenskapsindustrin.

3. Intresset for icke-nirstiende importorer i gemen-
skapen

Tvd oberoende importorer av den berdrda produkten
samarbetade i forfarandet och besvarade frageformuliret.

(153)

(154)

(155)

(156)

Dessa importorer var ridda att ett inférande av tgdrder
a) skulle fa en negativ inverkan pa f6rsérjningssituationen
inom gemenskapen, med tanke pd att den sammanlagda
produktionskapaciteten inom gemenskapen bara uppgick
till ungefir en tredjedel av forbrukningen och b) skulle fa
en skadlig inverkan pd kostnaden for den berorda pro-
dukten, vilket skulle paverka hela gemenskapens stlpro-
duktion, eftersom produkten 4r en grundliggande ravara
for stalproduktionen.

Nir det giller forsorjningssituationen inom gemenska-
pen, stimmer det att forbrukningen ar tre ganger hogre
in gemenskapens nuvarande produktionskapacitet och
att gemenskapsindustrin bara kunde leverera omkring
25 % av gemenskapens efterfrdgan under undersoknings-
perioden. Gemenskapsindustrins ~ kapacitetsutnyttjande
under undersokningsperioden var emellertid ungefir
70 % och pd mellan 70 % och 80 % under skadeunder-
sokningsperioden. Industrin dr darfor kapabel att avsevart
oka sin nuvarande tillverkning. Med tanke pé att bara
relativt smd kvantiteter import kommer att bli foremal
for atgarder (se skilen 149 och 150 ovan) och att den
mojliga minskningen av importen fran de berorda lin-
derna kan kompenseras med export frin andra linder,
anses det att inforandet av atgirder inte skulle f4 nigon
storre effekt pd importorernas varutillgdng. Utover leve-
ranserna frin gemenskapstillverkarna och fran de linder
som berors av undersokningen fir gemenskapen leveran-
ser, som ticker ndstan 40 % av forbrukningen, ocksd fran
andra linder, framforallt Norge, Indien, Sydafrika och
Brasilien. Dessa linder har sammantaget i det forflutna
levererat hogre kvantiteter till gemenskapen.

Om &tgirderna infors, kommer detta att leda till vissa
kortsiktiga leveransstorningar, beroende pd att det kan
ta tid for gemenskapsindustrin att 6ka sin tillverkning,
och, om nodvindigt, for vissa anvindare att ordna nya
eller alternativa leveranser.

Aven om gemenskapsindustrin skulle ¢ka sin tillverk-
ning, forsiljning och marknadsandel inom gemenskapen,
skulle, med tanke pé att gemenskapsindustrin bara kan
leverera 30 % av behovet och gemenskapsforbrukningen
ar i okande, importorerna fortfarande behéva importera
en hel del. Importorerna har visserligen en ganska liten
vinstmarginal och kortsiktiga leveransstorningar som be-
ror pa att anviandarna behover ordna nya eller alternativa
leveranser skulle kunna skada deras marginaler, men det
anses 4ndé att importorerna bor kunna uppritthélla sina
marginaler genom att féra Gver eventuella kostnadsok-
ningar till anvindarna.
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157)

(158)

(159)

(160)

4. Anvindarnas intresse

Tio anvindare av den berorda produkten i metallindust-
rin samarbetade i forfarandet genom att besvara fragefor-
muldret och komma med synpunkter. Ett inldgg mottogs
ocksd fran Europeiska jirn- och stdlindustriférbundet (Eu-
rofer).

Anvindarna var pd samma sitt som importorerna radda
for bristande varutillgdng och okade kostnader for slu-
tanvindarna (se skil 153 ovan). Av de orsaker som
namns i skil 154 anses det att ett inférande av tgarder
inte pd medelling sikt skulle fd ndgon storre skadlig
effekt pd forsorjningssituationen i gemenskapen.

Den direkta effekten av en prisdkning pé kiselmangan for
kostnaderna i stalproduktionen skulle bli begrinsad med
tanke pa att kiselmangan bara utgor 1 % av kostnaden
vid framstillningen av kolstdl, och dnnu mindre vid
framstillningen av rostfritt stdl. P4 grundval av uppgifter
som ldmnats av intresseorganisationen for industrianvan-
dare (Eurofer) om den sammanlagda drliga kostnaden for
deras anvindning av kiselmangan uppskattas det att till
och med en avsevird prisokning pd 20 % pé all kisel-
mangan bara skulle minska stéltillverkarnas lonsamhet
(som for ndrvarande ligger pd vinstnivder pd mellan
10 % och 40 %) med 0,2 %. Eftersom atgdrderna skulle
ligga péd en avsevirt ldgre nivd och bara beréra 10 % av
gemenskapens forbrukning (om inte ndgon import som
omfattas av atgirder skulle ersittas av import av annat
ursprung), skulle effekten av eventuella dtgirder for sta-
lindustrins 16nsamhet bli ytterst begrinsad.

Det har hdvdats att marknaden for kiselmangan ar en
global marknad och att den globala efterfrigan okar i
samma takt som efterfrdgan pd stdl. Nar efterfrigan
okar mer 4n tillgdngen, kan detta leda till kraftiga pris-
okningar, sdsom var fallet 2004. Om det skulle utvecklas
en tillfillig stérning i utbud och efterfrdgan i gemenska-
pen (se skdl 155), kan detta leda till kortsiktiga prisok-
ningar som overskrider nivdn pa de dtgirder som infors.
Mot bakgrund av att marknaden for kiselmangan dr en
global marknad, anses det att prisnivin inom gemenska-
pen sitts i samspel med globalt utbud och global efter-
frdgan och att gemenskapspriserna darfor inte bor avvika
fran varldspriserna sirskilt mycket eller sarskilt linge be-
roende pd en ansenlig import av annat ursprung pa
marknaden. Dessutom kommer stéltillverkarna, som for
ndrvarande har vinstnivder pd mellan 10 och 40 %, under
alla omstindigheter att kunna fora over effekterna av

(161)

162)

163)

eventuella prisokningar for den berdrda produkten pa
senare led, samtidigt som prisokningarna begrinsas av
den relativt obetydliga del som kiselmangan utgér av
stalproduktionens totala kostnader.

Anvindarna ifragasatte likasd nyttan av att infora atgar-
der och hivdade att inforandet och avskaffandet av tidi-
gare atgarder inte haft ndgon sirskild effekt pd gemen-
skapsindustrins 16nsamhet. Syftet med antidumpningsat-
girderna dr att dterstilla rdttvisa konkurrensférhéllanden
pd marknaden och forbittra gemenskapsindustrins moj-
ligheter till dterhdmtning, som visentligt skadats genom
dumpning, och det faktum att en aterhdmtning inte kun-
nat ske i det forflutna bor inte vara en orsak att inte nu
overviga ett inférande av antidumpningsatgirder, om sd
ar pékallat.

En del anvindare pipekade att gemenskapsindustrin un-
der de senaste tio dren har lidit av 6kade kostnader be-
roende pd antidumpningsatgirder som inférts pa en ling
rad av ravaror som enbart eller till stérre delen anvinds i
staltillverkningen. De péapekade ocksd att, utover det hir
forfarandet, finns det ett antal andra pdgdende forfaran-
den rorande rdvaror som anvinds i stéltillverkningen.
Den allminna foljden, hivdades det, skulle bli att gemen-
skapens stéltillverkare skulle missgynnas internationellt
sett. Nar det géller de tidigare dtgirderna, ska man notera
att de flesta av dessa dtgdrder nu har 16pt ut. Nar det
giller den kumulativa effekten av dtgirder pé ett antal
rdvaror, bor man minnas att syftet med antidumpnings-
tgdrderna 4r att undanrdja verkningarna av snedvridna
marknadsvillkor som uppstdtt pd grund av dumpad im-
port. Effekten av antidumpningsitgarderna som sddana,
dven om de infors pd ett antal rdvaror som anvinds av
samma industri, bér inte f& nigon snedvridande verkan.
Under alla omstindigheter skulle verkningarna for stal-
industrin av att atgdrder infors bli forsumbara (se skil
159 ovan).

Efter det att parterna underrittats upprepade Eurofer sitt
argument att inférandet av atgirder inte ldg i gemenska-
pens intresse, eftersom det skulle leda till 6kade kostna-
der for anvindarna och fa en liten effekt nir det giller att
forbattra gemenskapsindustrins situation. Inga nya upp-
gifter angdende detta tillhandaholls och dirfor bekriftas
det resonemang som redovisas ovan (se skilen 157-162)
och mot bakgrund av detta anses det att inférandet av en
antidumpningstull inte i ndmnvird grad kommer att pa-
verka anvindarnas allminna ekonomiska situation.
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(164)

(165)
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5. Slutsats om gemenskapens intressen

Till sist ska det sdgas att ett inforande av atgirder pa
import frdn Kina och Kazakstan skulle ge gemenskaps-
industrin en chans att forbittra sin situation genom
okade forsdljningsvolymer, forsiljningspriser och mark-
nadsandelar, trots forekomsten pd marknaden av en be-
grinsad och minskande mingd kiselmangan frin andra
linder (t.ex. Sydafrika och Norge nir det giller kisel-
mangan med lag kolhalt) och frén leverantorer som
inte omfattas av ndgra dtgirder och som sljer till priser
som liknar dem som Kina och Kazakstan tog ut innan
atgirder infordes. Aven om negativa effekter kan uppst3 i
form av okade kostnader for anvindare som eventuellt
mdste ordna nya eller alternativa leveranser, anses det att
verkningarna for anvindarna av ett inférande av tgdrder
pa import frdn Kina och Kazakstan skulle bli férsumbara.
Kommissionen drar darfor preliminirt slutsatsen att det
inte finns ndgra tvingande skal for att inte infora atgarder
i det hiar fallet och att det ligger i gemenskapens intresse
att tillimpa atgérder.

G. SLUTGILTIGA ATGARDER
Beriknad nivd for undanrojande av skada

Antidumpningsétgardernas nivd bor vara tillricklig for att
undanréja den skada som gemenskapsindustrin vallats
genom den dumpade importen utan att overskrida de
dumpningsmarginaler som konstaterats. Vid berdkningen
av den tull som &r nodvindig for att undanrdja verk-
ningarna av den skadevdllande dumpningen, ansigs det
att de atgirder som vidtas bor gora det mojligt for
gemenskapsindustrin att uppnd en vinst fore skatt pa
den nivd som rimligen skulle kunna uppnds under nor-
mala konkurrensforhillanden, dvs. om det inte férekom
ndgon dumpad import.

Gemenskapsindustrin hivdade att en vinstmarginal pa
8 % av omsittningen bor ses som en limplig nivd som
skulle kunna uppnds utan skadevallande dumpning. Detta
undersoktes och man fann att den angivna vinstmargina-
len skulle resultera i en dtervinning av investerat kapital
under en ganska kort tid. Dessutom visade undersok-
ningen att gemenskapsindustrin for sin del skrev av
sina kapitalinvesteringar under en mycket lingre tidspe-
riod. Utifrén detta anses det att en vinstmarginal pa 5 %,
som ligger i linje med den marginal som anvindes i den
undersokning som ledde till de tidigare antidumpnings-
atgirderna, dr en lamplig nivd som gemenskapsindustrin
skulle kunna uppnd utan skadevéllande dumpning.

(167)

(168)

(169)

(170)

Den nodvindiga prisokningen faststilldes direfter pa
grundval av en jimforelse mellan det vdgda genomsnitt-
liga importpriset for varje produkttyp, sdsom detta fast-
stillts for berdkningen av prisunderskridandet, och det
icke-skadevallande priset for de likadana produkter som
gemenskapsindustrin  silde pd gemenskapsmarknaden.
Det icke-skadevillande priset erholls genom att gemen-
skapsindustrins forsiljningspris justerades for att ater-
spegla den ovannimnda vinstmarginalen. De eventuella
skillnader som framkom vid jaimforelsen uttrycktes sedan
i procent av det totala importvardet cif. Eftersom varken
marknadsekonomisk status eller individuell behandling
beviljades for nigon av de tre samarbetsvilliga kinesiska
exporterande tillverkarna, berdknades en landsomfattande
dumpningsmarginal for hela Kina med hjilp av priserna
frén Comext.

Av prisjamforelsen enligt ovan framkom att skademargi-
nalerna uppgar till foljande:

Ukraina: Alla foretag 1,6 %
OJSC Kazchrome 7,3 %
Kina 8,2 %

Mot denna bakgrund och i enlighet med artikel 9.4 i
grundforordningen gors bedomningen att en slutgiltig
antidumpningstull bor inforas pa import av kiselmangan
med ursprung i Kazakstan och Kina i nivi med den
lagsta dumpnings- och skademarginal som faststillts, i
enlighet med regeln om ldgsta tull. I Gverensstimmelse
med artikel 9.3 i grundférordningen och med tanke pd
att skademarginalen for Ukraina understeg miniminivén,
bor undersokningen betriffande detta land avslutas.

Av de orsaker som redan niamnts i skdlen 165-169 bor
darfor foljande prelimindra antidumpningstullar inforas:

Land Foretag Tullsats
Kazakstan Samtliga foretag 6,5 %
Kina Samtliga foretag 82%
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H. ATAGANDEN

(171) Efter underrittelsen om de viktigaste omstindigheter och
overviganden péd grundval av vilka kommissionen avsdg
att rekommendera inférande av slutgiltiga antidump-
ningstullar, forklarade den exporterande tillverkaren i Ka-
zakstan sig beredd att gora ett prisitagande enligt artikel
8.1 i grundforordningen. Den berorda produkten har
under de senaste dren uppvisat starka prisvariationer, vil-
ket gor att den inte dr limpad for ett fast prisitagande.
For att komma till ritta med detta problem erbjod den
exporterande tillverkaren att indexera minimiimportpriset
till priset for huvudrdvaran, nimligen manganmalm. Pris-
variationerna pad den berorda produkten kan emellertid
inte forklaras av prisvariationen pd huvudrdvaran, och
sdledes dr det inte mojligt att indexera minimiimportpri-
set till priset f6r huvudravaran. Som ett alternativt till-
vigagangssitt erbjod den exporterande tillverkaren att
indexera minimiimportpriset utifrdn dess egna produk-
tionskostnader enligt foretagets reviderade rikenskaper.
Detta tillvigagingssitt kan emellertid inte godtas efter-
som utvecklingen av dess kostnader inte nodvindigtvis
motsvarar utvecklingen av dess priser. Vidare anses ett
sddant dtagande inte vara genomférbart, eftersom det
skulle vara alltfor svart for kommissionen att kontinuer-
ligt 6vervaka utvecklingen av kostnaderna. Det beslutades
darfor att den exporterande tillverkarens forslag till ata-
gande inte kunde godtas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull infors hdrmed pd import
av kiselmangan (inklusive ferrokiselmangan) som omfattas av

KN-nummer 7202 30 00 och ex 811100 11 (Taric-nummer
811100 11 10) med ursprung i Kina och Kazakstan.

2. Foljande preliminira antidumpningstullsatser ska tillimpas
pa nettopriset fritt gemenskapens grins, fore tull, for de pro-
dukter som anges i punkt 1 och som tillverkats av nedanstiende
foretag:

Land Foretag Tullsats
Kazakstan Samtliga foretag 6,5 %
Kina Samtliga foretag 82%

3. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

Attikel 2

Forfarandet avseende import av kiselmangan med ursprung i
Ukraina avslutas harmed.

Artikel 3

Denna férordning trdder i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 4 december 2007.

Pa radets vignar
F. TEIXEIRA DOS SANTOS
Ordforande



