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FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EG) nr 1458/2007
av den 10 december 2007

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pi import av ej pifyllningsbara gasficktindare med

tindsten med ursprung i Folkrepubliken Kina och avsinda frin eller med ursprung i Taiwan och pa

import av vissa péfyllningsbara ficktindare med tindsten med ursprung i Folkrepubliken Kina och
avsinda frin eller med ursprung i Taiwan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORD-
NING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frdn linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (!) (nedan kallad
grundférordningen), sdrskilt artiklarna 9 och 11.2,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter
samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skil:

A. FORFARANDE
1. Gillande atgirder

(1)  Radet inforde 1991 genom forordning (EEG) nr
3433/91 (%) en slutgiltig antidumpningstull pd 16,9 %

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340, 23.12.2005, s. 17).

() EGT L 326, 28.11.1991, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 174/2000 (EGT L 22, 27.1.2000, s. 16).

pd import av ¢ pafyllningsbara gasficktindare med
tindsten med ursprung i bla. Folkrepubliken Kina
(’Kina”).

(2) 1995 ersattes genom rddets forordning (EG) nr
1006/95 (}) den ursprungliga virdetullen med en specifik
tull pd 0,065 ecu per tindare.

(3)  Till foljd av en undersokning enligt artikel 13 i grund-
forordningen (%), utvidgades genom rddets forordning
(EG) nr 192/1999 (°) ovanstiende dtgarder till att dven
omfatta 1) import av ¢j péfyllningsbara gasficktindare
med tindsten med ursprung i Taiwan och 2) import av
vissa péfyllningsbara tindare med ursprung i Kina eller
avsinda fran eller med ursprung i Taiwan till ett virde
per enhet, fore tull, fritt gemenskapens grins, av hogst
0,15 EUR.

4 Ar 2001 bekriftade ridet, pa grundval av artikel 11.2 i
grundforordningen, genom radets forordning (EG) nr
1824/2001 (), de slutgiltiga antidumpningstullar som in-
forts genom férordning (EG) nr 1006/95 och utvidgats
genom forordning (EG) nr 1921999 ("de gillande étgér-
derna”).

() EGT L 101, 4.5.1995, s. 38.

(% EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340, 23.12.2005, s. 17).

() EGT L 22, 29.1.1999, s. 1.

() EGT L 248, 18.9.2001, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning
(EG) nr 155/2003 (EGT L 25, 30.1.2003, s. 27).
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2. Begdran om Oversyn

Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att de
gillande dtgdrderna snart skulle upphoéra att gilla (') mot-
tog kommissionen den 16 juni 2006 en begiran om
oversyn av dessa dtgirder i enlighet med artikel 11.2 i
grundférordningen.

Begiran ingavs av BIC SA, en gemenskapstillverkare som
foretrader mer dn 80 %, av gemenskapens totala tillverk-
ning av ¢j péfyllningsbara gasficktindare med tindsten.
Begiran om en Gversyn vid giltighetstidens utgdng grun-
dades pa att det var sannolikt att dumpningen och ska-
dan for gemenskapsindustrin skulle fortsitta eller ater-
komma om 4tgirderna upphorde att gilla.

Efter samrdd med rddgivande kommittén faststdllde kom-
missionen att det foreldg tillricklig bevisning for att in-
leda en oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel
11.2 i grundforordningen, och inledde den 16 september
2006 denna oversyn genom ett tillkdnnagivande (nedan
kallat tillkinnagivandet om inledande) i Europeiska unionens
officiella tidning (3).

3. Undersokning
3.1 Undersokningsperiod

Undersokningen om sannolikhet for fortsatt eller ater-
kommande dumpning och skada omfattade perioden
fran och med den 1 juli 2005 till och med den 30
juni 2006 (nedan kallad dversynsperioden). Undersok-
ningen av tendenser av betydelse for bedomningen av
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada om-
fattade perioden frin och med den 1 januari 2003 fram
till slutet av oversynsperioden (nedan kallad skadeunder-
sokningsperioden).

3.2 Parter som berrs av undersokningen

Kommissionen underrittade officiellt den sokande
gemenskapstillverkaren, tvd andra gemenskapstillverkare,
exportorerftillverkare i Kina, de importorer som sdvitt
kint var berorda samt myndigheterna i Kina och Taiwan
om att en undersokning vid giltighetstidens utgdng hade
inletts. Berorda parter gavs mojlighet att inom den tids-
frist som angavs i tillkdnnagivandet om inledande skrift-
ligen ldmna synpunkter och begira att bli horda.

Den sokande gemenskapstillverkaren, de tvd andra
gemenskapstillverkare som motsatte sig bibehéllandet av
antidumpningsétgarderna samt en intresseorganisation
for importorer inkom med synpunkter. Alla berorda par-
ter som begirde att bli horda, och som visade att det
fanns sirskilda skal att hora dem, gavs tillfille att bli
hoérda.

() EUT C 321, 16.12.2005, s. 4.
() EUT C 223, 16.9.2006, s. 7.

(11)

(13)

(14)

[ tillkdnnagivandet om inledande nimnde kommissionen
att den i unders6kningen kanske skulle tillimpa ett stick-
provsforfarande for exportorer|tillverkare i Kina. Eftersom
ingen av de kinda tillverkarna/exportérerna i Kina horde
av sig, beslot man emellertid att det inte behdvdes nagot
stickprovsforfarande.

Frageformulir sindes till den sokande gemenskapstillver-
karen, de tvd andra gemenskapstillverkarna, de 62 kinda
exportorerna/tillverkarna i Kina, de 33 importorerna och
European Lighter Importers’ Association (’ELIAS”). Till-
verkaren i det jimforbara landet, Brasilien, liksom &tta
tillverkare i andra tinkbara jimforbara linder kontakta-
des ocksd och fick frageformulir sig tillsinda. Svar pa
frdgeformuldren kom bara in frin den sokande gemen-
skapstillverkaren, tillverkaren i Brasilien och ett foretag i
Malaysia, som hade kontaktats i egenskap av alternativt
jamforbart land. Ingen av de kinda tillverkarna/exporto-
rerna i Kina svarade pd frageformuldret. Ingen av de
importorer som kontaktades svarade pd frigeformularet,
enligt uppgift dirfor att de inte importerar den berorda
produkten, utan bara elektroniska (piezo) tindare.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg nodvindiga for undersokningen och
gjorde kontrollbesok pa plats hos foljande foretag:

Gemenskapstillverkare:
— BIC SA HQ - Clichy, Frankrike

— BIC IBERIA SA - Tarragona, Spanien

Tillverkare och nirstidende foretag i det jamforbara
landet:

— BIC Amazonia SA, Manaus, Brasilien

— BIC Brazil SA, Cajamar, Brasilien

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Den berorda produkten dr densamma som den som
ledde att de gillande atgirderna infordes, dvs. ¢j pafyll-
ningsbara gasficktindare med tindsten. Sdsom beskrivs i
skdl 3, utvidgades produktdefinitionen 1999 till att om-
fatta péfyllningsbara gasficktindare med tindsten och
plastbehéllare (nedan kallade tdandare med tindsten eller
den berorda produkten). Den ber6rda produkten klassifice-
ras for ndrvarande enligt KN-nummer ex 9613 10 00 och
€x 9613 20 90 (TARIC-koder 96131000 11,
9613 10 00 19, 9613 20 90 21 och 9613 20 90 29).
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(15)  En av de icke-klagande gemenskapstillverkarna hivdade gifter som erhdllits frdn ett tredjeland med marknadseko-

(17)

(18)

att de produkter som tillverkades och sdldes i det jam-
forbara landet Brasilien inte var likadana som de produk-
ter som tillverkades i Kina och exporterades till gemen-
skapen. Det hivdades sirskilt att de tindare som tillver-
kas i Brasilien dr av hogre kvalitet och har lingre livstid
dn de som tillverkas i Kina. Kvalitetsskillnader som sé-
dana dr emellertid inte avg6rande ndr man ska faststilla
om produkter 4r likadana i den mening som avses i
artikel 1.4 i grundforordningen. Undersokningen visade
att de tdndare som tillverkas i Kina och de som tillverkas
i Brasilien har samma grundliggande tekniska, fysiska
och kemiska egenskaper och samma slutanvindningsom-
rdden. Denna invindning avvisades darfor.

Foljaktligen 4r, som visas i den tidigare undersokningen
(se skdlen 1-4) och bekriftas i denna undersokning, ej
pafyllningsbara gasficktindare med tindsten som tillver-
kas av kinesiska exporterande tillverkare och siljs i Kina
och pé gemenskapsmarknaden och den produkt som till-
verkas och siljs av den sokande gemenskapstillverkaren
pa gemenskapsmarknaden pé alla sitt identiska och har
samma grundldggande fysiska och tekniska egenskaper
och samma anvindningsomrdde. Detsamma giller de
tandare som tillverkas och siljs i Brasilien. Dessa produk-
ter 4r darfor likadana i den mening som avses i artikel
1.4 i grundférordningen.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOM-
MANDE DUMPNING

1. Inledande anmirkningar

Liksom i de tidigare undersokningarna samarbetade inte
de kinesiska exporterande tillverkarna. Det gick dirfor
inte att fd ndgon tillforlitlig information om importen
av den berdrda produkten till gemenskapen under 6ver-
synsperioden direkt frdn de exporterande tillverkarna.
Under dessa omstindigheter och i enlighet med artikel
18 i grundforordningen, anvinde sig kommissionen av
tillgdngliga fakta, dvs. Eurostat, begdran om inledande av
en oOversyn vid giltighetstidens utgdng och de uppgifter
som offentliggjordes av Europeiska byrdn for bedrigeri-
bekimpning ("OLAF’) den 30 januari 2007 (OLAF
[07/01) rérande kringgdende av den gillande antidump-
ningstullen.

2. Dumpning under undersékningsperioden
2.1 Jamforbart land

Enligt de gillande dtgirderna 4r en enhetlig landsomfat-
tande tull tillimplig pd all import till gemenskapen av
den berorda produkten frdn Kina. I enlighet med artikel
11.9 i grundférordningen anvinde kommissionen
samma metod som vid den ursprungliga undersokningen.
Normalvirdet faststilldes ddrfor pa grundval av de upp-

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

nomi (nedan kallat jamforbart land).

Thailand anvindes som jimforbart land i den ursprung-
liga undersokningen. I de efterfoljande Gversynerna an-
vandes emellertid Filippinerna som jamforbart land, efter-
som de thailindska tillverkarna vigrade att samarbeta
och eftersom Filippinerna ansdgs vara ett limpligt val
av jamforbart land, bland annat mot bakgrund av landets
storlek och den inhemska marknadens Gppenhet.

I tillkdnnagivandet om inledande av den nuvarande un-
dersokningen sade kommissionen sig ha for avsikt att
anvinda sig av Brasilien som limpligt jimforbart land
ndr det gillde att faststilla normalvirdet for Kina. Brasi-
lien ansdgs lampligt mot bakgrund av landets storlek och
den inhemska marknadens oppenhet och det faktum att
en brasiliansk tillverkare hade samtyckt till att samarbeta
fullt ut i undersokningen. Berorda parter uppmanades att
lamna synpunkter pd detta val.

En intresseorganisation for importorer motsatte sig valet
av Brasilien som jamforbart land, eftersom man havdade
att det bara fanns en huvudsaklig tillverkare och att de
inhemska priserna var extremt hoga. En av de icke-kla-
gande gemenskapstillverkarna havdade att konkurrensen i
Brasilien var mindre dn pd den kinesiska hemmamarkna-
den och att marknaderna dirfor inte var jimforbara.
Aven om antalet tillverkare i Brasilien var ligre dn det
uppgivna antalet tillverkare i Kina, bekriftades det i un-
dersokningen att det finns tvd tillverkare av den berorda
produkten i Brasilien liksom import frin EU och Kina.
Nir det giller de tindare som importeras fran Kina, fram-
gick det av fakturor som visades upp under undersok-
ningen pd plats i Brasilien att dessa kom in i landet till
mycket ldga priser och att de siledes utdvade en press
nedat pé priserna pd den brasilianska marknaden. Ingen
av de kinda tillverkarna som kontaktades i andra tink-
bara jamforbara linder, inbegripet Filippinerna, forklarade
sig villiga att samarbeta. Ett foretag i Malaysia besvarade
frageformuliret for tillverkare i det jamforbara landet,
men eftersom det framkom att detta foretag inte sjilv
tillverkade tindare, kunde Malaysia inte anses som ett
jamforbart land.

Dirfor drogs prelimindrt slutsatsen att Brasilien var mest
lampligt och skaligt som jamforbart land i enlighet med
artikel 2.7 i grundférordningen.

2.2 Normalvérde

[ enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen faststall-
des normalvirdet pa grundval av kontrollerade uppgifter
fran tillverkaren i det jimf6rbara landet.
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(24) Kommissionen faststillde forst att den brasilianska till- skulle ha tillitit en justering av normalvirdet baserad

(28)

verkarens sammanlagda forsiljning pd hemmamarknaden
utgjorde tillrackliga kvantiteter och den ansdgs darfor
som representativ i enlighet med artikel 2.2 i grundfor-
ordningen.

Kommissionen undersokte direfter, for var och en av de
typer av den berdrda produkten som sélts i representativa
volymer pé det jamforbara landets hemmamarknad, om
forsiljningen kunde anses ha dgt rum vid normal handel
enligt artikel 2.4 i grundférordningen. Man fann att for-
sdljningsvolymen per produkttyp som saldes till ett netto-
pris motsvarande minst den berdknade tillverkningskost-
naden utgjorde minst 80 % av den sammanlagda forsalj-
ningsvolymen och det vigda genomsnittliga priset for
denna produkttyp motsvarade eller 6versteg tillverknings-
kostnaden. Det gick dirfor att anvinda de faktiska in-
hemska priserna, beriknade som ett vdgt genomsnitt
for priserna pd all forsdljning pd hemmamarknaden un-
der oversynsperioden, oavsett om forsiljningen varit 16n-
sam eller inte.

I enlighet med artikel 2.1 i grundférordningen faststilldes
siledes normalvirdet pd grundval av de priser som be-
talats eller skulle betalas vid normal handel av oberoende
kunder pd hemmamarknaden i det jamforbara landet.

2.3 Exportpris

Eftersom ingen av de kinesiska tillverkarna samarbetade,
berdknades i enlighet med artikel 18.1 i grundférord-
ningen exportpriset pd den berérda produkten pa grund-
val av tillgingliga fakta, i detta fall Eurostat-uppgifter.

2.4 Jamforelse

For att jamforelsen mellan normalvirdet och exportpriset
skulle bli rattvis tog man i enlighet med artikel 2.10 i
grundférordningen hinsyn, i form av justeringar, till olik-
heter som péverkade priserna och prisernas jamforbarhet.
Lampliga justeringar for transport, forsikring och kredit-
kostnader beviljades i samtliga fall dir dessa konstatera-
des vara skiliga, korrekta och styrkta med kontrollerad
bevisning.

En av de icke-klagande gemenskapstillverkarna hivdade
att tindarna i Brasilien tillverkades till hogre kostnader
beroende pd hogre kvalitetskrav, men limnade inte na-
gon bevisning till stod for detta pdstdende. Beroende pd
de kinesiska exporterande tillverkarnas bristande samar-
bete, fanns det i undersokningen inga uppgifter som

(30)

(31)

(33)

pa kvalitetsskillnader. Pastdendet avvisades darfor.

2.5 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundférordningen jamfor-
des det vigda genomsnittliga normalvirdet for det jam-
forbara landet med det vigda genomsnittliga exportpriset
fritt fabrik. Det framgick av denna jimforelse att det
forekom dumpning, med en dumpningsmarginal pa
mer an 150 %.

3. Utvecklingen av importen om &tgirderna skulle
upphora att gilla

3.1 Inledande anmdrkningar

Atgirder har funnits sedan 1991, Sedan lang tid tillbaka
har emellertid 4tgirderna kringgatts. Ar 1999 fann man
tva slag av kringgdende: Omlastning via Taiwan och till-
sdttandet av falska valv i tindarna for att f dem att verka
pafyllningsbara f6r att man pa sa sitt skulle kunna und-
vika att betala antidumpningstullen. Foljaktligen utvidga-
des 1999 atgirderna (se skil 3) i syfte att motverka dessa
tillvigagdngssitt. Under 2001 visade en oversyn vid gil-
tighetstidens utgdng av de gillande atgirderna att dessa
borde forlingas med ytterligare fem &r, eftersom det var
sannolikt att dumpningen och skadan skulle fortsitta
eller dterkomma.

3.2 Nuvarande import och nya undersikningsresultat rorande
kringgdendet av dtgarderna

Importen av den berorda produkten fran Kina och Tai-
wan under oversynsperioden uppgick till sammanlagt
11,7 miljoner styck enligt Eurostat. I sjilva verket ar
importen till gemenskapen mycket hogre, eftersom det
sker ett massivt kringgdende av kinesiska tindare via
Malaysia och Indonesien, enligt nya bevis frin OLAF.
Enligt uppgifter som OLAF offentliggjorde i januari
2007 har, enbart i Malaysia, 6ver 300 miljoner tindare
med tindsten av kinesiskt ursprung omlastats under de
senaste fyra dren. Det enda syftet med omlastningarna
var att dolja varornas kinesiska ursprung och pa sa sitt
undvika att betala antidumpningstullarna.

Enligt OLAF-undersokningen hade en stor del av de tin-
dare som importerades frin Indonesien inte heller sitt
ursprung i det landet. Undersdkningen om deras verkliga
ursprung fortsitter. Sokanden planerar att vicka talan
om kringgdende mot sex linder i Fjirran Ostern.
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(34)  Utover det kringgdende genom omlastning som upptick- 3.4 Kinesisk export till andra tredjelinder

(35)

(36)

(37)

(38)

tes av OLAF, lamnade sokanden i sin begdran om &ver-
syn bevis for att tindare med tindsten (den berérda
produkten) felaktigt deklarerades som s3 kallade elektro-
niska (piezo) tindare (ej berord produkt) for att pd sa sitt
undvika betalning av antidumpningstullen.

Intresseorganisationen for importorer, ELIAS, och en im-
portor hivdade att kommissionen drar definitiva slutsat-
ser av OLAF:s pdgdende utredning och det inte var moj-
ligt for organisationen att till fullo utdva sin ritt att
forsvara sig och ldimna synpunkter pd de slutsatser som
kommissionen har dragit av dessa sekretessbelagda un-
dersokningsresultat.

Det dr hirvidlag virt att notera att kommissionen bara
anvant sig av offentliggjort material som alla parter har
tillgdng till, och vars resultat inte kriver ndgra sarskilda
kommentarer och inte kan ignoreras i detta forfarande.

3.3 Utveckling av tillverkning och kapacitetsutnyttjande i Kina

Eftersom inga kinesiska exporterande tillverkare samarbe-
tade i nuvarande och tidigare oversynsundersokningar,
finns inga kontrollerbara uppgifter tillgingliga om kapa-
citet och kapacitetsutnyttjande. Enligt sokandens upp-
skattningar uppgdr den totala produktionskapaciteten i
Kina till omkring 3,9 miljarder tindare per ar, av vilka
de flesta formodligen ir tdndare med tindsten. Uppskatt-
ningen ligger i linje med de uppgifter som de kinesiska
tindartillverkarna sjilva limnar pé sina webbplatser. En
kinesisk tillverkare, Zhuoye Lighter Manufacturing Co
Ltd, uppger till exempel pé sin hemsida att tillverkningen
vid dess tre fabriker uppgér till 700 miljoner tindare per
ar. Tillverkaren i frdga specificerar emellertid inte fordel-
ningen mellan den berorda produkten och andra typer av
tindare. Enligt sokanden kan emellertid tillverkningen
snabbt dndras mellan tindare med tindsten och elektro-
niska (piezo) tindare.

Med tanke pd den mycket stora outnyttjade produktions-
kapaciteten i Kina och flexibiliteten i produktionsproces-
sen, som gor det litt att snabbt byta mellan olika typer
av tindare, kan man darfor dra slutsatsen att sannolik-
heten ar stor for en 6kad import till gemenskapen om
atgirderna skulle upphora att gilla. De bevisade forfar-
andena for kringgdende tyder vidare pé att de kinesiska
exportorerna har ett starkt intresse av gemenskapsmark-
naden.

(40)

(41)

(42)

(43)

Eftersom ingen av de kinesiska exporterande tillverkarna
samarbetade, fanns det inga kontrollerade uppgifter att
tillgd nar det giller export av tindare med tindsten till
andra tredjelander. Eftersom tillginglig statistik frdn tredje
linder inte gor &tskillnad mellan tindare med tindsten
och elektroniska (piezo) tindare, gr det inte att gora
ndgon jimforelse mellan exportpriserna till gemenskapen
och exportpriserna till andra tredjeldnder.

Gemenskapsindustrin har visat att den framgéangsrikt
konkurrerar med den kinesiska importen pa den ameri-
kanska marknaden, dir kineserna har tappat marknads-
andelar. Detta tyder pa att de kinesiska tillverkarna skulle
ha ett starkt motiv for att ligga om sin export till gemen-
skapsmarknaden om dtgirderna upphorde att gilla.

Importorerna avvisade ovanstiende slutsatser och hav-
dade att gemenskapsindustrins resultat pd den ameri-
kanska marknaden kanske inte berodde pé dess konkur-
renskraft, utan pd ett foretagsbeslut att overfora vinster
fran gemenskapen till Forenta staterna. Importorerna
hiavdade vidare att pd grund av de hoga vinstmargina-
lerna i Forenta staterna fanns det inget motiv for de
kinesiska exporterande tillverkarna att ligga om sin ex-
port till gemenskapsmarknaden.

Importorerna tillhandaholl inte ndgon bevisning eller yt-
terligare argumentation vare sig nir det giller gemen-
skapsindustrins pastddda overforingar av vinster till
Forenta staterna eller de kinesiska exporterande tillverkar-
nas pastdtt hoga vinstmarginaler pd den amerikanska
marknaden. Pastdendena kunde heller inte bekriftas ge-
nom de kontrollerade uppgifterna i undersokningshand-
lingarna. De ansdgs darfor vara helt spekulativa och av-
visades.

Det 4r vart att notera att nivin pa konkurrensen pa den
amerikanska marknaden inte kan ses som det enda skilet
att dra slutsatsen att gemenskapsindustrin skulle ha lagre
vinster. Andra skil sdsom kundernas forvintningar och
prisnivder bor ocksd tas med i berdkningen.

Importorerna havdade dessutom att gemenskapsmarkna-
den och den amerikanska marknaden &r lika pé sd sitt att
samma sikerhetskrav mdste uppfyllas pd bida markna-
derna. I Forenta staterna har man sedan 1994 tillimpat
strangare krav ndr det giller tindarnas barnsikerhet, me-
dan sddana krav inte infordes i gemenskapen forrdn i
mars 2007.
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4. Slutsats
(45)  Undersokningen visade att dven om importen av den

(47)

(48)

ber6rda produkten var ganska liten under 6versynsperio-
den, var dumpningsnivdn pd denna import avsevird.

Med tanke pd den mycket stora outnyttjade produktions-
kapaciteten i Kina och att gemenskapsmarknaden uppen-
barligen ar attraktiv for de kinesiska exporterande tillver-
karna, vilket tillvigagdngssitten for kringgdende visade,
fir man dra slutsatsen att sannolikheten dr stor for att
den dumpade importen till gemenskapen skulle komma
upp i avsevirda nivder om de nuvarande Aatgirderna
skulle tilldtas att upphora.

D. DEFINITION AV GEMENSKAPSINDUSTRIN

Inom gemenskapen framstills den likadana produkten av
tre tillverkare, vars produktion utgér gemenskapens sam-
manlagda tillverkning av den ber6rda produkten i den
mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

Det ska noteras att jamfort med den ursprungliga under-
sokningen, och till skillnad frin Swedish Match och Fla-
magas, ar klagandens tillverkning fortfarande i huvudsak
beldgen i EU (Frankrike och Spanien).

Den klagande gemenskapstillverkaren, BIC SA, stir for
omkring 80 % av tillverkningen i gemenskapen av ¢j
pafyllningsbara tindare och utgér dirfér gemenskapsin-

2. Forbrukningen pd gemenskapsmarknaden

dustrin i den mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i
grundforordningen. De andra gemenskapstillverkarna an-
sdgs inte utgora en del av gemenskapsindustrin, eftersom
de inte samarbetade fullt ut, utan bara limnade in vissa
uppgifter om vilka foljder dtgirderna far for deras verk-
samhet.

E. SITUATIONEN PA GEMENSKAPSMARKNADEN
1. Inledande anmirkningar

Av de orsaker som anges i skil 16 ovan, grundades
analysen av situationen pd gemenskapsmarknaden pa in-
samlade uppgifter om ej péfyllningsbara gasficktindare
med tindsten och pafyllningsbara gasficktindare med
tindsten (“tdndare med tindsten” eller "den ber6rda pro-

dukten”).

Sésom nimns ovan var det inte majligt att fd fram upp-
gifter om verksamheten hos de tvd gemenskapstillverkare
som har tillverkningsanldggningar pd gemenskapsmark-
naden. Dirfor anvinde sig kommissionen i enlighet
med artikel 18 i grundforordningen av tillgingliga upp-
gifter, i de fall de berorda parterna inte kunde tillhanda-
halla mer exakta uppgifter.

Eftersom uppgifter om forsdljning och tillverkning endast
gick att fi frdn en berdrd part, sokanden, anses det
lampligt att inte limna ut ndgra exakta siffror. Dessa
har darfor ersatts med symbolen "—”, och anges med
index.

(53) En uppskattning av forbrukningen av tindare med tdndsten gjordes pd grundval av forsiljnings-
volymen i gemenskapen enligt de uppgifter som ldmnats av gemenskapsindustrin och enligt uppgifter
frdn Eurostat om importen frén icke EU-linder. Dessa siffror inbegriper inte forsdljningen fran de

icke-samarbetsvilliga gemenskapstillverkarna.

Tabell 1 — Forbrukning av ficktandare med tandsten i gemenskapen (tusental)

2003 2004 2005 Oversynsperioden
Enheter 529550 575394 661 378 727 715
Index 100 109 125 137
Forindring frin foregdende ar +9% +15% +10 %

Kalla: Kontrollerade svar pd frigeformuliren och EU:s import (Comext TARIC databas).

Den uppskattade gemenskapsforbrukningen 6kade med 37 % mellan 2003 och oversynsperioden.
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3. Volym, marknadsandel och priser niir det giller importen frin Kina och Taiwan
3.1 Importvolym och marknadsandel

Aven om importvolymen av ficktindare med tindsten frin Kina och Taiwan var férhéllandevis liten
okade den med 136 % mellan 2003 och 6versynsperioden och kom under unders6kningsperioden
upp i mer 4n 11 miljoner styck. Detta motsvarade en marknadsandel pd 1,6 %. Marknadsandelarna
okade fran 0,9 % 2003 till 1,6 % under Gversynsperioden.

Tabell 2 — Import av tindare med tandsten frin Kina och Taiwan och marknadsandel (tusental)

2003 2004 2005 Oversynsperioden
Importvolym 4949 7 902 15 452 11 657
Index 100 160 312 236
Marknadsandel 0,9 % 1,4 % 2,3% 1,6 %
Pris per enhet 0,22 0,14 0,13 0,14
Index 100 66 60 65

Kalla: Kontrollerade svar pd frageformuldren och EU:s import (Comext TARIC databas).

4. Import frin andra linder

Importen frén andra linder 6kade frin ungefir 276 miljoner styck till 487 miljoner styck. Det ska
emellertid noteras att det ser ut som om en visentlig del av denna import har sitt ursprung i Kina
och Taiwan.

Tabell 3 — Import av tindare med tindsten fran andra linder och marknadsandel (tusental)

2003 2004 2005 Oversynsperioden

Importvolym frin Malaysia 60 596 57 717 65729 47 162
Index 100 95 108 78
Marknadsandel 11,4 % 10,0 % 9,9 % 6,5 %
Pris per enhet 0,04 0,04 0,04 0,04
Index 100 95 93 89
Importvolym frin Indonesien 51968 56 907 68 524 72012
Index 100 110 132 139
Marknadsandel 9,8 % 9,9 % 10,4 % 9,9 %
Pris per enhet 0,05 0,04 0,04 0,04
Index 100 76 75 81
Importvolym frdn Vietnam 106 117 156 938 191 498 237 529
Index 100 148 180 224
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2003 2004 2005 Oversynsperioden

Marknadsandel 20,0 % 27,3 % 29,0 % 32,6 %
Pris per enhet 0,05 0,04 0,04 0,04
Index 100 92 87 91
Importvolym fran 6vriga linder 53294 56 377 65025 119 268
Index 100 106 122 224
Marknadsandel 10,1 % 9,8% 9,8 % 16,4 %
Pris per enhet 0,08 0,09 0,07 0,07
Index 100 101 81 83

5. Prisutveckling och prisbeteende for importen av den berérda produkten

Sdsom anges i skil 12 fanns det inga tillforlitliga uppgifter om priserna pé importerade tindare med
tandsten, eftersom ingen av de kinesiska exporterande tillverkarna samarbetade. Bevis pa kringgdende
via Indonesien och Malaysia lades nyligen fram av OLAF och det finns vissa bevis péd kringgdende
ocksd via andra asiatiska linder (Laos, Thailand, Vietnam och Filippinerna). Det verkar som om
monteringsfabriker som méjliggér kringgdendet kan sittas upp i Fjarran Ostern pd ett par veckor.
Det framgéngsrika kringgdendet av atgirderna kan forklara varfor ingen av de kinesiska tillverkarna
samarbetade i det nuvarande forfarandet.

Négra slutsatser kunde darfor inte dras i frdga om prisutvecklingen och prisbeteendet for den
importerade berorda produkten.

6. Gemenskapsindustrins ekonomiska situation
6.1 Allmdnna kommentarer

[ enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen undersokte kommissionen alla relevanta ekonomiska
faktorer och forhéllanden av betydelse f6r gemenskapsindustrins tillstind.

6.2 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Gemenskapsindustrins sammanlagda tillverkning av tindare med tindsten okade stadigt under skade-
undersokningsperioden, nimligen med 22 %.

Tabell 4 — Produktionsvolym

2003 2004 2005 Oversynsperioden
Tillverkning — — — —
Index 100 109 120 122
Forindring frin foregdende ar +9% +10 % +1%

Killa: Kontrollerade svar pa frigeformularen.
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Eftersom produktionen 6kade i hogre takt dn produktionskapaciteten, 6kade ocksd kapacitetsutnytt-
jandet under skadeundersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet har pd det hela taget {6ljt en lik-
nande utveckling som produktionen, med en okning med 3 % mellan 2003 och oversynsperioden.

Tabell 5 — Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2003 2004 2005 Oversynsperioden
Produktionskapacitet — — — —
Index 100 109 114 118
Forandring frdn foregdende dr +9% +4% +4%
Kapacitetsutnyttjande 76 % 75 % 80 % 78 %
Index 100 100 105 103

Killa: Kontrollerade svar pa frigeformuliren.

6.3 Lager

Lagren var stabila under skadeundersokningsperioden. Den topp som observerades under 6versyns-
perioden beror pd ett avsiktligt uppbyggande av lagret infor upphérandet av tillverkningen under
sommarperioden och borde stabilisera sig efter denna period. Denna faktor ansdgs darfor inte
meningsfull vid faststillandet av skadebilden.

Tabell 6 — Lagervolym

2003 2004 2005 Oversynsperioden
Lager — — — —
Index 100 105 95 225
Forandring fran foregdende &r +5% -10% 137 %

Kalla: Kontrollerade svar pd frageformuldren.

6.4 Forsaljningsvolym, priser och marknadsandel

Gemenskapsindustrins forsiljning pd gemenskapsmarknaden minskade med 5 % mellan 2003 och
oversynsperioden, och man kunde alltsd inte dra fordel av den stora okningen av forbrukningen i
gemenskapen under samma period (37 %). Denna okning av forbrukningen betyder att gemenskaps-
industrins marknadsandel sammanlagt minskade med mer 4n 14 procentenheter under skadeunder-
sokningsperioden.

Nar det giller de genomsnittliga forsdljningspriserna, minskade de ndgot mellan 2003 och 6ver-
synsperioden, med en minskning pd 2 % mellan 2005 och &versynsperioden.
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Tabell 7 — Forsiljningsvolym, priser och marknadsandel

2003 2004 2005 Oversynsperioden

Forsiljningsvolym (enheter) — — — —
Index 100 95 101 95
Forindring frin foregdende ar -5% +7% -6%
Genomsnittliga priser (euro/enhet) — — — —
Index 100 98 95 97
Forandring frdn foregdende dr -1% -4% +3%
Marknadsandel 47,7 % 41,6 % 38,6 % 33%
Forandring frdn foregdende ar -6,1 pp -3 pp -5,6 pp

Kalla: Kontrollerade svar pa frigeformularen.

6.5 Sysselsattning, produktivitet och loner

Under skadeundersokningsperioden okade sysselsttningen med 5 %, dvs. i ldgre takt 4n produktions-
volymen, vilket resulterade i en avsevird 6kning av produktiviteten (15 %). Det dr vért att notera att
okningen av sysselsittningen var resultatet av att man anstillde ny personal som skulle utbildas for
att kunna ersitta personal som gick i pension.

Under skadeundersokningsperioden 6kade gemenskapsindustrins arbetskraftskostnader bara obetyd-
ligt (+7 %). Till foljd av detta var arbetskraftskostnadens andel av de sammanlagda produktions-
kostnaderna stabil.

Tabell 8 — Sysselsittning, produktivitet och loner

2003 2004 2005 Oversynsperioden

Sysselsdttning 816 856 856 859
Index 100 105 105 106
Forindring frin foregdende ar +5% 0% +0%
Produktivitet (i enheter per anstilld) — — — —

Index 100 104 114 115
Forandring frdn foregdende dr +4% +10 % +1%
Arbetskraftskostnader (tusen EUR) — — — —

Index 100 99 104 107
Forandring frdn foregdende dr -1% +5% +2%

Kalla: Kontrollerade svar pa frigeformularen.

6.6 Vinst

Lonsamheten foll med 4,6 procentenheter.
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Tabell 9 — Lonsamhet

2003 2004 2005 Oversynsperioden

Lonsamhet (%) — — — —

Forandring frdn foregdende dr -0,2 pp -2,0 pp -2,4 pp

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformularen.

6.7 Investeringar

Investeringarna okade visentligt mellan 2003 och éversynsperioden (60 %) och 6kade avsevart under
2005 (65 %), beroende pé att gemenskapsindustrin byggde upp nya produktionsenheter. Invester-
ingarna gillde frimst omorganisationen av produktionen frin 2005 i syfte att pd nytt bygga upp
produktionskapaciteten. Denna okning, som skedde med en begrinsad okning av arbetskraften, har
gjort det mojligt for foretaget att 6ka sin produktivitet raknat i produktion per anstilld.

Tabell 10 — Investeringar

2003 2004 2005 Undersoknings-
perioden
Investeringar — — — —
Index 100 111 165 160
Forandring frdn foregdende dr 11 % 49 % -3%

Kalla: Kontrollerade svar pa frageformularen.

6.8 Formaga att anskaffa kapital

Gemenskapsindustrin konstaterades inte ha ndgra svdrigheter med att anskaffa kapital under skade-
undersokningsperioden.

6.9 Kassaflode

Kassaflodet minskade avsevirt under skadeundersokningsperioden (- 50 %). Denna negativa tendens
visar att industrin dr under press. Denna utveckling ligger i linje med utvecklingen av den totala
l6nsamheten under skadeundersokningsperioden. Det ska noteras att kassaflodet under Gversynspe-
rioden endast utgjorde 1 % av den totala forsdljningen i gemenskapen, vilket knappast kan anses for
hogt.

Tabell 11 — Kassaflode

2003 2004 2005 Oversynsperioden
Kassaflode — — — —
Index 100 74 72 50
Forandring fran foregdende &r -26% -4% -30%

Kalla: Kontrollerade svar pd frageformuldren.

6.10 Tillvéxt

Mellan 2003 och &versynsperioden 6kade forbrukningen i gemenskapen med 37 %, medan gemen-
skapsindustrins forsiljningsvolym pd gemenskapsmarknaden minskade med 7 %. Gemenskapsindu-
strin forlorade 6ver 14,7 procentenheter av sin marknadsandel, medan importen med ursprung i
Fjirran Ostern ¢kade sina andelar.
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Trots att fordelningen av marknadsandelar mellan tindare med tindsten och elektroniska (piezo)
tindare pd senaste tiden har kidnnetecknats av en langsam overgdng fran tindsten till elektronisk
tindning, har undersokningen visat att marknaden for tindare med tindsten vixer. Undersdkningen
avsl6jade att tindarna med tindsten fortfarande utgor ungefir 70 % av gemenskapsmarknaden och
fortfarande vixer med hinsyn till den totala okningen av forbrukningen i gemenskapen. Gemen-
skapsindustrin kunde emellertid inte dra ndgon fordel av marknadstillvixten, vilket tydliggors av dess
forlorade marknadsandelar.

6.11 Dumpningsmarginalens storlek

Vid analysen av dumpningens omfattning mdste man ta hinsyn till att det finns géllande atgirder
som dr till for att undanroja den skadevéllande dumpningen. Sdsom faststills i skdl 32 ovan, framgér
det av tillgdngliga uppgifter att de kinesiska exporterande tillverkarna fortsitter att sdlja till gemen-
skapen till dumpade priser. I enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen jamfordes det vigda
genomsnittliga normalvirdet for det jamforbara landet med det vigda genomsnittliga exportpriset.
Det framgick av denna jaimforelse att det forekom dumpning, med en dumpningsmarginal pd mer 4n
150 %.

Mot bakgrund av ovanstiende, dvs. den hoga dumpningsmarginalen, den mycket stora outnyttjade
produktionskapaciteten i Kina och de tillvigagdngssitt for kringgdende som pdvisats av OLAF och
klaganden, kan man dra slutsatsen att dumpad import frin Kina med all sannolikhet skulle 6ka
avsevirt om atgirderna skulle upphora att gilla.

6.12 Aterhdmtning frin verkningarna av tidigare dumpning

Situationen for gemenskapsindustrin forbattrades inte under skadeundersokningsperioden, sedan at-
girderna forlingts 2001 efter den tidigare Gversynen vid giltighetstidens utgdng. Gemenskapsindu-
strin var visserligen 16nsam under hela skadeundersokningsperioden, men vinsterna foll kontinuerligt
under perioden. Industrin beholl likasd en ganska stor marknadsandel, men den f6ll 4ndé kontinu-
erligt under skadeundersokningsperioden. Trycket frdn den kinesiska importen kvarstdr alltsd (pa
grund av kringgdendet) och av ovannimnda indikatorer framgdr det ocksa att gemenskapsindustrin
fortfarande befinner sig i ett utsatt och sdrbart lige.

6.13 Gemenskapsindustrins exportverksamhet

Undersokningen visade att gemenskapsindustrins exportverksamhet utvecklades pd foljande sitt:

Tabell 12 — Gemenskapsindustrins export

2003 2004 2005 Oversynsperioden
Volym (enhet) — — — —
Index 100 113 129 135
Forandring frdn foregdende &r +13% +14 % +5%
Virde (i tusen EUR) — — — —
Index 100 107 134 147
Forandring frdn foregdende ar +7% +25% +10%
Genomsnittliga priser (EUR/enhet) — — — —
Index 100 95 104 109
Forindring frin foregdende ar -5% +9% +5%

Kalla: Kontrollerade svar pa frigeformularen.
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frén 2003 till oversynsperioden. Denna overlag positiva
tendens sammanfoll med en svag 6kning av genomsnitts-
priserna, vilket har sin forklaring i en bittre konkurrens-
situation pd marknader utanfér gemenskapen sésom Fo-
renta staterna.

7. Slutsats betriffande gemenskapsindustrins situa-
tion

Forsiljningsvolymen minskade med 5% mellan 2003
och oversynsperioden, vilket motsvarade en forlust av
marknadsandelar frdn 47,7 % 2003 till 33 % under over-
synsperioden. Enhetspriserna minskade ndgot frin 2003
till oversynsperioden, dvs. med 3 %, trots att rdvarupri-
serna Okade. Gemenskapsindustrins 16nsamhet foll under
oversynsperioden. Produktion, produktionskapacitet och
kapacitetsutnyttjande 6kade, vilket emellertid frimst be-
ror pd Okningen av gemenskapsindustrins exportverk-
samhet. Historiskt sett har sektorn alltid uppvisat en
mycket hog 16nsambhet, vilket behovs for att kompensera
de investeringar som kravs for att anpassa tillverkningen
till nya sdkerhetskrav och for att forbattra foretagets all-
ménna konkurrenskraft. Det dr virt att notera att den
skademarginal som berdknats for oversynsperioden var
pd mer dn 60 %. Importen frdn Kina och Taiwan under-
skred gemenskapsindustrins priser med i genomsnitt
39 %.

Arliga investeringar i den likadana produkten utvecklades
positivt under skadeundersokningsperioden, dvs. de
okade med 60 %. Investeringarna gillde fraimst omorga-
nisationen av tillverkningen fran 2005 i syfte att pa nytt
bygga upp produktionskapaciteten. Sysselsittningen
okade med 5 %. Kassaflodet foljde samma monster som
vinsten under oversynsperioden och minskade med 50 %.

I skdlen 69 och 70 ovan visas att de frimsta skadefakto-
rerna (forsdljningspriser, forsiljningsvolym, marknadsan-
del och lonsamhet) minskade under skadeundersoknings-
perioden och att gemenskapsindustrin fortfarande led
skada trots gillande dtgdrder. Skadan tog sig frimst ut-
tryck i en forlust av marknadsandelar trots okad forbruk-
ning, men ocksd i en minskning av lonsamheten pa
grund av pristrycket fran importen fran Kina och Taiwan.
Okningen av rivarukostnaderna kunde inte tas ut i dkade
forsiljningspriser.

Historiskt sett har sektorn alltid uppvisat en mycket hog
lonsamhet. Vid faststillandet av nivan for undanréjande
av skada i den ursprungliga undersokningen ansdg man
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dustrin att ticka sina tillverkningskostnader och totalt
sett uppnd en rimlig vinst, dvs. 15 % pd omsittningen.
Detta procenttal behovs for att kompensera de invester-
ingar som krivs for att anpassa produktionen till nya
sikerhetskrav och for att forbittra foretagets allmidnna
konkurrenskraft.

Den ganska negativa situationen for gemenskapsindu-
strin, trots gillande datgdrder, forklaras av den hoga
grad av kringgdende som kinnetecknar sektorn och
som konstaterats av OLAF.

Importorerna bestred kommissionens slutsatser nir det
giller gemenskapsindustrins ekonomiska situation. De
siffror de lamnade in till stod for sina pastdenden gillde
emellertid inte gemenskapsindustrins situation i Europa
nir det giller ¢ pafyllningsbara gasficktindare med
tindsten, utan gemenskapstillverkarens virldsomspin-
nande verksamhet ndr det giller hela tillverkningen av
tindare. Dessa uppgifter var irrelevanta for att faststilla
gemenskapsindustrins tillstdind och synpunkterna avvisa-
des dirfor.

Importorerna hiavdade att gemenskapstillverkaren hade
lagt om en stor del av sin tillverkning fran tidndare
med tdndsten till piezo-tindare. Till f6ljd av detta visade
marknadsandelen f6r tindare med tindsten en nedat-
gdende trend. Undersokningen visade att detta pastdende
inte var korrekt. Det stimmer att gemenskapsmarknaden
for tindare overlag har okat under de senaste dren och
att andelen tindare med tindsten pd marknaden har
minskat ndgot, men de lig dndd pd en nivd pad 70 %
2006. Man ska ocksd komma ihdg att forbrukningen
av tindare med tindsten Okade under skadeundersok-
ningsperioden och att andelen tindare med tindsten
som gemenskapsindustrin sdlde minskade under skade-
undersokningsperioden. De argument som framfordes av-
visades darfor.

Importorerna hdvdade att gemenskapstillverkaren har
monopol i gemenskapen och att antidumpningsatgirder
skulle stirka foretagets stdllning 4n mer. Detta pistdende
stimmer inte, eftersom avsevirda importvolymer fran
tredje linder kommer in p& gemenskapsmarknaden.
Den klagande gemenskapstillverkaren konkurrerar ocksa
med andra tillverkare i gemenskapen. Det bor dessutom
noteras att ingen bevisning lades fram eller pd annat sitt
fanns tillgdnglig som tydde pa att gemenskapsindustrin
skulle missbruka sin pastitt dominerande stillning.
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delvis forklaras av dess formdga att silja den berorda
produkten, tillverkad i Forenta staterna och i EU, till ett
hogre styckpris pd den amerikanska marknaden, eftersom
de hogre sikerhetskraven och installationen av en barn-
siker sparr pa den berorda produkten gor att klaganden
kan silja den berorda produkten till ett hogre pris. Det
ska slutligen tilliggas att det faktum att det finns stora
mingder tindare med tindsten pd den amerikanska
marknaden och att tindarmarknaden relativt sett okar,
trots ett stindigt minskande antal rokare, visar att
gemenskapsindustrin har kunnat skapa tillvixtmarginaler
pd en mycket konkurrensutsatt marknad.

F. SANNOLIKHET FOR FORTSATT SKADA

Trots fortsatt vasentlig skada som orsakades av en be-
driglig deklaration av den berorda produkten och ett
kringgdende via andra asiatiska linder av den berdrda
produkten med ursprung i Kina, vilket bevisas av OLAF:s
utredning (se skil 33), inriktas analysen pa sannolikheten
for dterkommande dumpning. For detta dndamél under-
soktes tvd viktiga faktorer, ndmligen: 1) Den mojliga
omldggningen av de berdrda exportvolymerna fran Fore-
nta staterna till gemenskapsmarknaden, 2) foljderna for
gemenskapsindustrin av dessa beriknade volymer och
priser fran det berérda landet.

1. Omliggning av exportvolymer frin Forenta
staterna till gemenskapsmarknaden

Den minskade marknadsandelen for kinesiska tindare i
Forenta staterna tyder pd att betydande mingder kan
foras over till EU-marknaden till ett mycket lagt pris.
Sdsom anges i skil 37 ovan finns det i Kina en bety-
dande outnyttjad produktionskapacitet som kan liggas
om till export till EU. Om &tgarderna skulle upphivas,
dr det troligt att den import som har sitt ursprung i Kina
skulle gynnas, med utsikter till hogre prisnivder 4n i ut-
vecklingsldnderna.

2. Foljderna i gemenskapen av denna import

Med tanke pd de kinesiska exporterande tillverkarnas
lagre pris och nuvarande kapacitet, skulle indikatorerna
for gemenskapsindustrin (framfor allt forsdljningsvolym,
produktionskostnader och lonsamhet) kraftigt gd nedét
om dtgirderna skulle upphora att gilla.

3. Slutsats om sannolikhet fér dterkommande skada

Mot bakgrund av detta och med tanke pd att den be-
raknade skademarginalen for Gversynsperioden var 60 %
samt att importen fran Kina och Taiwan i genomsnitt
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slutsatsen att skadan for gemenskapsindustrin med all
sannolikhet skulle dterkomma om atgérderna skulle upp-
hévas.

En av de icke-klagande gemenskapstillverkarna bestred
dessa slutsatser och hivdade att eftersom ldgpristindare
importeras fran flera andra hall skulle ett upphivande av
de gillande dtgirderna inte f4 nigon inverkan pd gemen-
skapsindustrins aktuella situation. Man hivdade att om
det alls foreldg ndgon skada, fanns den redan och hade
orsakats av importen frin dessa andra killor. Denna
gemenskapstillverkare bestred emellertid inte den stora
outnyttjade produktionskapaciteten i Kina och de kine-
siska exporterande tillverkarnas incitament for att ligga
om exporten till gemenskapsmarknaden. Tillverkaren
limnade inte heller nagra uppgifter eller ndgon bevisning
for att det skulle finnas ett samband mellan importen av
tindare frén andra tredjelinder och gemenskapsindustrins
ekonomiska situation. Inget av de argument som tillver-
karen forde fram kunde dirfor dndra de slutsatser som
dras ovan i skilen 87-90. Pistdendet avvisades darfor.

G. GEMENSKAPENS INTRESSE
1. Inledning

I enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersok-
tes huruvida en forlingning av de gillande antidump-
ningsdtgirderna skulle strida mot gemenskapens intresse
som helhet. Gemenskapens intresse faststilldes pa grund-
val av en undersokning av alla berorda parters intressen,
dvs. gemenskapsindustrins, importorernas och andra
gemenskapstillverkares intresse.

Det har i tidigare undersokningar genomgdende ansetts
att det inte stred mot gemenskapens intresse att infora
dtgdrder och senare utvidga dem.

Mot denna bakgrund undersoktes det huruvida det, trots
slutsatsen att det fanns en sannolikhet for fortsatt dump-
ning och dterkommande skada, fanns ndgra tvingande
skdl for att dra slutsatsen att det i detta sdrskilda fall
inte skulle ligga i gemenskapens intresse att bibehalla
atgarderna.

2. Gemenskapsindustrins intresse

Om antidumpningsétgarderna skulle upphivas, skulle
dumpad import och lagprisimport till gemenskapsmark-
naden oka kraftigt, och gemenskapsindustrins situation
skulle borja forsimras igen.
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(96)  Gemenskapsindustrin dr strukturellt livskraftig, vilket vi- man helt enkelt byggde fler produktionslinjer i Kina, dir

(100)

(101)

sas av dess goda resultat pd marknader utanfor EU, som
till exempel Forenta staterna. Den har hela tiden gjort
investeringar, som har varit mojliga tack vare dess goda
l6nsamhet. Slutsatsen kan dock dras att situationen hogst
sannolikt kommer att forsimras om antidumpningsatgéar-
derna upphor att gilla.

3. De §vriga gemenskapstillverkarnas intressen

En av de gemenskapstillverkare som inte fyllde i frage-
formuldret havdade att de nuvarande antidumpningsdt-
girderna ar till skada for den europeiska konsumenten.
Tillverkaren havdade sarskilt att prisnivderna i gemenska-
pen dr hogre 4n pd andra tredjelandsmarknader beroende
pa de gillande étgdrderna. Denna tillverkare, som delvis
har flyttat 6ver sin produktion till Kina, hivdade vidare
att eftersom de gillande &tgdrderna ocksé tillimpas pé
den egna exporten till gemenskapen av den berérda pro-
dukten som tillverkats i Kina, skadar dtgirderna foreta-
gets intressen och strider dirfor per definition mot
gemenskapsindustrins intresse.

Denna tillverkare havdade ocksd att dtgirderna var inef-
fektiva och inte borde forlingas, eftersom gemenskaps-
industrin inte hade dterhdmtat sig. Det hivdades slutligen
att den skada som gemenskapsindustrin lidit var en foljd
av dess oformdga att anpassa sig till den nya globala
marknaden.

Nir det giller dtgirdernas péstddda negativa effekter for
konsumenterna, hade den berorda gemenskapstillver-
karen inte négra bevis till stod for sitt pastdende.

Samma tillverkare hivdade att antidumpningsitgirderna
ar ett hinder for utvecklingen av dess verksambhet i Kina
och att de har en negativ inverkan pd dess expansion i
Fjirran Ostern, liksom en dominoeffekt pd dess europe-
iska produktionsanldggningar. Denna tillverkare hivdade
att de gillande &tgirderna hade en negativ inverkan pa
foretagets generella 16nsamhet. Foretaget uppgav emeller-
tid att det nyligen hade okat sin tillverkning i EU-anldgg-
ningarna och att det fortsatte att soka finna synergier
med sina produktionsanliggningar i Fjirran Ostern for
att kunna bredda produktrickvidden. Atgirdernas pé-
stddda negativa effekter pd foretagets produktionsanligg-
ningar i EU kunde inte beldggas.

Gemenskapstillverkaren i friga nekade till att foretaget
flyttade over sin tillverkning, utan hivdade i stillet att

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

man tillverkade andra produkttyper dn i gemenskapen,
for att pa sd sitt utvidga sin produktrickvidd. Man me-
nade att detta var till fordel for tillverkningen i Europa,
som Okade. Sdsom redan nidmnts besvarade denna till-
verkare inte frigeformuliret och samarbetade siledes inte
tillrackligt 1 det nuvarande forfarandet. Inga av de inlim-
nade uppgifterna (varav en del hade limnats in efter det
att tidsfristerna 16pt ut) kunde darfor kontrolleras. Till-
verkaren kunde inte heller bevisa att det fanns ndgot
samband mellan uppbyggnaden av tillverkningen i Kina
och okningen av tillverkningen i gemenskapen. Det fram-
gick inte av uppgifterna i handlingarna att det skulle
finnas ett sddant samband. Tillverkaren kunde inte heller
forklara hur dessa fakta kunde paverka slutsatserna i skal
100 eller gora dem mindre trovirdiga. Denna invindning
maste alltsd avvisas.

Foretagets import skulle inte heller tillitas dra nytta av
dumpningen pa bekostnad av gemenskapsindustrin. Det
bor hur som helst noteras att denna tillverkares enda
aterstdende produktionsanliggning i gemenskapen bara
tillverkar den berorda produkten. Nya mindre tindare
med tindsten, som ocksd omfattas av de gillande atgar-
derna, tillverkas i Kina och Indien.

Nir det giller de ovriga gemenskapstillverkarnas intres-
sen, horde bdda av sig och motsatte sig de nuvarande
atgirderna och en fortsittning av dem. De kunde emel-
lertid inte underbygga sina invindningar med bevis pa att
atgirderna skulle paverka dem negativt.

Pd grundval av ovanstende drogs slutsatsen att de
gillande atgirderna inte hade ndgon visentlig negativ
inverkan pd de andra gemenskapstillverkarna och inte i
ndgon hogre grad skadade deras ekonomiska intressen.

4. Importdrers och handlares intresse

P4 sina medlemmars vignar motsatte sig intresseorgani-
sationen for importorer, European Lighter Importers’ As-
sociation ("ELIAS”), och Polyconcept, en annan importér,
bibehéllandet av de gillande tgarderna.

Det bor slutligen pdpekas att ingen av dessa individuella
importorer besvarade frageformuliret, dirfor att de inte
importerade den berdrda produkten. Det fanns darfor
inga tillgangliga uppgifter for att kunna berdkna anti-
dumpningsdtgirdernas exakta inverkan pd importorerna.
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(107) ELIAS och Polyconcept uppgav ndgra olika skal till att de
gillande 4tgirderna bor upphora. Nar det giller deras
kommentarer om avsaknad av skada och sokandens eko-
nomiska resultat, kan slutsatsen dras att situationen hogst
sannolikt kommer att forsimras om antidumpningsatgar-
derna skulle upphora att gilla.

(108) ELIAS och Polyconcept hivdade att efterfrigan pd EU-
marknaden har gétt fran tdndsten till elektroniska (piezo)
tindare och att denna tendens kommer att fortsitta.
Aven om det finns en okande tendens bland konsumen-
terna att anvinda elektroniska (piezo) tindare, stir tin-
dare med tindsten fortfarande for 70 % av marknaden.
Forbrukningen av tindare med tindsten har faktiskt okat
(se skdl 53 ovan), vilket visar pd en marknadstillvixt,
men gemenskapsindustrin kunde inte dra nytta av denna
tillvixt, eftersom den har forlorat bade forsiljning och
marknadsandelar pd marknaden for tindare med tind-
sten.

(109) ELIAS och Polyconcept hivdade att en orsak till det upp-
givna daliga resultatet var sokandens of6rmdga att upp-
ticka forindringarna i efterfrigan pd EU-marknaden.
Gemenskapsindustrin tillverkar dock redan elektroniska
(piezo) tindare och kan dirfor mota den nya efterfrigan
pa elektroniska (piezo) tindare.

(110) Vidare 4r minskad rokning en tendens ocksd i Forenta
staterna, och dndd lyckades gemenskapsindustrin oka sin
marknadsandel pd denna mycket konkurrensutsatta
marknad, dir manga tillverkare 4r nirvarande, béde
frdn Fjarran Ostern och EU. Nir det giller produktions-
kostnader, visar exemplet med Forenta staterna att
gemenskapstillverkarna  kan  konkurrera med andra
gemenskapstillverkare som utlokaliserat sin verksambhet
till asiatiska lander.

5. Konsumenternas intresse

(111) Nagra konsumenter eller konsumentorganisationer horde
inte av sig under denna undersokning.

(112) Det ansdgs emellertid att tgirderna, av de skil som
anges ovan, inte har ndgon sirskilt stor inverkan pa for-
sdljningspriset till slutkonsumenten.

6. Slutsats om gemenskapens intressen

(113) P4 grundval av ovanstdende dras slutsatsen att det inte
finns négra tvingande skal med hinsyn till gemenskapens
intresse for att inte bibehdlla antidumpningsatgirderna.

H. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(114) Samtliga berorda parter underrittades om de viktigaste
omstandigheter och overviganden som lag till grund for
rekommendationen att bibehdlla de nuvarande atgar-
derna. De beviljades dven en tidsfrist inom vilken de
kunde limna synpunkter efter meddelandet av uppgifter.
Det har inte framforts nigra uppgifter som tyder pa att
utvidgningen av forordning (EG) nr 192/1999 bor avbry-
tas.

(115) Av detta foljer att de antidumpningsatgirder som giller
for import av e péfyllningsbara gasficktindare med
tindsten —och for vissa pafyllningsbara tindare —med
ursprung i Kina eller avsidnda frdn eller med ursprung i
Taiwan som infordes genom forordning (EEG) nr
3433/91, 4ndrad genom férordning (EG) nr 1006/95
och utvidgad genom férordning (EG) nr 192/1999, bor
bibehéllas i enlighet med artikel 11.2 i grundf6rord-
ningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull infors hirmed pd import
av ¢j péfyllningsbara gasficktindare med tindsten som klassifi-
ceras enligt KN-nummer ex 96131000 (TARIC-nummer
9613 10 00 19), med ursprung i Kina.

2. Tullsatsen, som ska tillimpas pd nettopriset fritt gemen-
skapens grins, fore tull, ska vara 0,065 EUR per tindare.

Artikel 2

1. Den antidumpningstull som nimns i artikel 1 utvidgas
hiarmed till att omfatta import av ¢j pafyllningsbara gasficktin-
dare med tindsten som klassificeras enligt KN-nummer
ex 9613 10 00 som avsinds frdn Taiwan, oavsett om deras
deklarerade ursprung 4r Taiwan eller inte (TARIC-nummer
9613 10 00 11), och import av pafyllningsbara gasficktindare
med tindsten och plastbehdllare, enligt KN-nummer
ex 9613 20 90 (TARIC-nummer 9613 20 90 29) som avsinds
frdn Taiwan, oavsett om deras deklarerade ursprung dr Taiwan
eller inte (TARIC-nummer 9613 20 90 21).
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2. Péfyllningsbara gasficktdndare med tindsten och plastbe-
hallare, med ett virde per styck, fore tull, fritt gemenskapens
grdns, pd minst 0,15 EUR ska inte omfattas av den utvidgade
tullen enligt punkt 1, om ett sddant pris anges pd en faktura
som utfirdats av exportor i Kina eller Taiwan till en icke-nir-
stdende importor i gemenskapen.

Attikel 3

1. I fall dir varor har skadats fore 6vergangen till fri omsatt-
ning och det pris som faktiskt betalats eller ska betalas delas
upp proportionellt vid faststillandet av tullvirdet, i enlighet med

artikel 145 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 (1),
ska det pa grundval av de ovan angivna antidumpningstullarna
berdknade antidumpningstullbeloppet sittas ned procentuellt i
forhallande till den proportionella uppdelningen av det pris som
faktiskt betalats eller ska betalas.

2. Om inget annat anges, ska gillande bestimmelser om
tullar tillimpas.

Artikel 4

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 10 december 2007.

Pd radets vignar
L. AMADO
Ordférande
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