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El sector de mineria metalica participa del 8.3% del PBl y es una fuente muy importante de ingresos de
exportacién y de recaudacion tributaria. Respecto a exportaciones, el Pert ostenta ventajas comparativas
vinculadas a la abundancia relativa de diversos minerales, tales como cobre, oro, zinc, plomo, molibdeno,
plata, hierro, ocupando varios de ellos altas posiciones en términos de reservas y produccién mundiales.
Como resultado, alrededor del 58% de la exportacion de bienes son minerales metalicos y el crecimiento
promedio del sector de mineria metalica entre 2013 y 2022 ha sido superior al del PBI (3.7% versus 2.9%).
En cuanto a recaudacién de tributos internos, el sector minero es la principal fuente de ingresos con
14.4% del total recaudado el 2022.

La cartera actual de proyectos mineros en diversas fases de ejecucion es de una inversién total poco
mayor a US$ 53,715 millones en 47 proyectos. De este total, 29 son proyectos greenfield, con una inver-
sion estimada de US$ 40,965 millones, y 18 proyectos son brownfield, cuya inversion estimada es de US$
12,750 millones.

En el contexto actual de incertidumbre politica y social, la implementacién de proyectos mineros esta
vinculada a cuatro aspectos basicos: decisiones empresariales en funcion a su percepcion del contexto
econdmico y politico; la existencia e intensidad de conflictos sociales; las dificultades en la obtencién de
permisos para explorar, y la coordinacion intergubernamental.
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EL SECTOR MINERO Y LA ECONOMIA

El sector de mineria metdlica en el Peru tiene evidentes ventajas comparativas, vinculadas a la
abundancia relativa de diversos minerales de este tipo. Este hecho, ha determinado en gran
medida el patrdn de exportaciones del Perl, donde alrededor del 58% de la exportacion de
bienes son minerales metalicos, destacando el cobre, oro, plomo, molibdeno, plata, zinc, hierro
y de manera aun incipiente el selenio, cuya explotacién actual ocupa sélo el 1.4% del territorio
del pais. Sea sobre la base de la participacion en la produccién mundial o de las reservas mun-
diales, el Peru ostenta altas posiciones en ambos rankings, sobre todo en cobre, plata, zinc y
molibdeno (ver Tabla 1).

Tabla 1
Participacion de Pert en rankings de produccion y reservas mundiales

Cobre Oro Plomo [Molibdeno| Selenio | Plata Zinc
Participacion en produccion mundial | 10.5% 3.0% 6.5% 10.7% 1.3% 12.5% 12.3%
Posicion en ranking mundial 2 10 5 4 9 2 2
Participacion en reservas mundiales 8.8% 3.7% 7.1% 14.4% 13.0% 22.6% 7.6%
Posicion en ranking mundial 3 8 3 2 3 1 4

Fuente: Mineral Commodities Summary 2022,

La mineria metalica esta entre los sectores de mayor participacion en el PIB (8.3%), por encima
de sectores como los de construccion (6.8%), servicios financieros (6.2%), agropecuario (6.1%),
entre otros.z Sin embargo, en los Ultimos afios ha perdido peso relativo, debido a su menor
dinamismo, causado en particular por los conflictos sociales en varias regiones del pais, las
demoras en otorgar permisos, ademas de menores leyes de mineral en algunos casos y ago-
tamiento de mineral en otros. De ahi que el sector de manufactura no primaria (9.3%), haya
superado a la de mineria metalica (ver Gréafico 1):.

" No se incluye al litio en este conjunto, pese a sus buenas perspectivas, por estar pendientes evaluaciones de impacto ambiental y de impacto
econdmico. Sobre esto se comenta mas en la seccion 2 de este reporte. Tampoco se ha incluido el hierro porque esta en el puesto 13 en produccion
(0.62% de la produccion mundial) y 8 en reservas (1.4% del total mundial).

2 Este informe no incluye la mineria no metalica, por no ser el Per(i un actor importante en el mercado internacional de este subsector, pese a que
produce mas de 30 tipos de minerales no metalicos, entre otros caliza, fosfato, hormigdn, piedra, calcita, arena, sal, arcilla, conchuelas y puzolana.

3 La informacion estadistica es del 2022. Ver Nota de Estudio N°36 el Banco Central de Reserva sobre Actividad Econdmica marzo 2023 del 19 de
mayo del 2023 en https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Notas-Estudios/2023/nota-de-estudios-37-2023.pdf.
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Grafico 1
Componentes del PBI por sectores
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Estos problemas podrian incluso generar un desplazamiento en la ventaja comparativa del Perd
en cobre, debido a que es casi un hecho que la Republica Democratica del Congo desplace al
Peru del segundo lugar (detras de Chile) al tercer lugar en el 2026, dados los menores proble-
mas para concretar proyectos mineros y porque la ley del mineral es de 2.6% en dicho pais (en
proyectos como el de Kamoa-Kakula es de 5%), mientras que en el Peru es de 0.41%.

En los dltimos diez afios, entre 2013 y 2022, el crecimiento promedio del sector de mineria
metalica ha sido superior al del PBI (3.7% versus 2.9%), destacando las tasas de crecimiento de
la produccion de cobre (6,9%), molibdeno (6,5%) y hierro (6,8%).s Esta produccidn basicamente
es exportada, siendo el cobre de lejos el item de mayor produccién del total de mineria meta-
lica (57.9%), seguido del zinc (12.1%); oro (9.8%); molibdeno (8.5%); plata (5.4%); hierro (3.7%);
plomo (2.0%), y estafo (0.5%). Ver Gréafico 2.

4 Ver https://gestion.pe/economia/mercados/ampliaciones-de-proyectos-de-cobre-evitaria-que-peru-pierda-el-segundo-lugar-como-productor-

global-noticia/

5> Ver Memoria 2022 del Banco Central de Reserva del Per(, pagina 28.
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Grafico 2
Participacion de minerales metalicos en produccion, 2022
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Fuente: BCRP.

El Peru es una economia pequeia abierta — es decir, no tiene influencia en los precios de ex-
portacién porque es uno de varios vendedores en el mercado internacional -, la cual es una
condicion bajo la que exporta los minerales metalicos con ventaja comparativa. Sin embargo,
desde casi el principio del nuevo siglo el cobre y el oro se convirtieron en lideres, despuntan-
dose respecto del resto (ver Grafico 3). El 2022, las exportaciones de cobre constituyeron el
52.1% del total de exportaciones mineras metdlicas y las de oro el 26.6%.
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Grafico 3

Exportaciones de minerales metalicos 2000-2022
(millones de US$)
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Vinculado a la relevancia del sector de mineria metalica en produccion y exportaciones, esta la
contribucién del sector a la recaudacion tributaria. De acuerdo al Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), el régimen tributario peruano en mineria es competitivo y progresivo, porque emplea
gravamenes especificos que se basan en las utilidades.c Considerando los tributos internos que
la Superintendencia Nacional Tributaria (SUNAT) recauda, el sector minero es la principal
fuente de ingresos con 14.4% del total el 2022. No6tese en el Grafico 4 que, luego de haber
alcanzado el 2007 casi un 25% de los ingresos tributarios internos, asociado al auge de la
economia mundial y de términos de intercambio, dicha participacion tendié decaer luego de
la crisis de Lehman-Brothers, mostrando en los Ultimos afios cierta recuperacién, también aso-
ciada a la de precios de exportaciones.

6 FMI, marzo 2022



GOPA CONSORTIUM EL SECTOR MINERO Y LA ECONOMIA | 5

Grafico 4

Recaudacion por tributos internos de la mineria 2000-2022
(millones de US$)
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Fuente: SUNAT.

Si bien una participacién de 14.4% puede no parecer extraordinariamente, es una magnitud
relativamente alta si la comparamos con las participaciones de otros sectores productivos. Asi,
los sectores que siguen al minero son los de comercio al por mayor (9.6%); intermediacion
financiera (9.6%); hidrocarburos (5.9%); alimentos y bebidas y tabaco (5.8%); transportes (5.6%);
construccion (5.3%), entre otros (ver Grafico 5). Considerando que la actividad de varios de
estos sectores puede tener conexiones con aquella de la actividad minera, los impactos nega-
tivos de choques sobre la mineria (v.g. caidas de precios de exportaciones o conflictos sociales)
afectan a la recaudacién no sélo minera sino a cualquier sector con actividades conexas.
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Grafico 5

Recaudacion tributaria por sectores productivos 2022
(porcentajes)
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La tributacion proveniente de la mineria es redistribuida en parte a las regiones del pais, en
particular a aquellas en donde se ubican los yacimientos bajo explotacion, de acuerdo a la Ley
del Canon (Ley N° 27506)’. De acuerdo a esta ley, el 50% del impuesto a la renta que el Estado
recauda desde las empresas mineras que explotan los recursos mineros metalicos y no meta-
licos es transferido a los gobiernos locales (municipalidades provinciales y distritales), a los
gobiernos regionales y a las universidades de la regién en cuestion. Los recursos que los go-
biernos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de canon deben ser destinados
al financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto re-
gional y local y también para programas publicos de vivienda social. En el caso del canon
minero, en 2022 las regiones que mas absorbieron este tipo de recurso fueron Ancash (26.6%);

Arequipa (14.3%); Tacna (10.7%); Ica (10.6%) y Moquegua (7.3%), acumulando casi el 70% del
total (ver Gréfico 6).

7 A través del canon los gobiernos regionales y locales participan del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacién
econdmica de los recursos naturales (v.g. mineros, gasiferos, pesqueros, forestales, entre otros). La distribucion se realiza de acuerdo a criterios de

poblacién y necesidades basicas insatisfechas. El 100% del monto a distribuir corresponde a lo generado por el canon en cada region o regiones en
cuya circunscripcion se explotan los recursos naturales.
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Distribucion de canon minero por regiones 2022

(porcentajes)

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
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Si bien es clara la relevancia del sector de mineria metalica respecto a su contribucion al PB;
las exportaciones; los ingresos tributarios, y las transferencias de canon a las regiones mineras,
la inversion privada dirigida a dicho sector se ha ralentizado de manera significativa en los
ultimos afos, sobre todo debido a la alta incertidumbre politica, la cual ha deteriorado la con-
fianza empresarial, asi como la caida de términos de intercambio. El impacto de estos factores
se puede apreciar en las fluctuaciones mas marcadas de la tasa de crecimiento de la inversion

minera frente a la inversion privada total (ver Grafico 7).
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Grafico 7

Inversion privada total, minera y no minera
(tasas de crecimiento)
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En el 2022, la inversion minera sélo crecié 2.4 %, por un valor de US$ 5,364 millones, desta-
cando las inversiones mineras de las empresas Yanacocha, Minsur y Cerro Verde8, mientras
gue en abril del 2023 ha caido 19.2% versus el nivel de abril del 2022, sobre todo en los seg-
mentos de gasto en plantas de beneficio (30.6%); desarrollo y preparacién de minas (11.2%);
infraestructura (8.6%), y exploracién (6.1%).9

En términos de empleo formal, la mineria no es un sector intensivo en mano de obra, pues sélo
emplea el 4.6% de la poblacién econémicamente activa ocupada (PEAO). Sin embargo, este ha
tendido a crecer en la Ultima década en 30.8% — sumando el empleo en compafias mineras y
contratistas — de 177 mil trabajadores en el 2013 a 232 mil el 2022 (ver Gréfico 8).

8 Ver Memoria anual 2022 del BCRP. La mina de Yanacocha es la mayor mina de oro en Sudamérica y se ubica en Cajamarca. Minsur tiene las minas
de estafio San Rafael en Puno, la planta de fundicién y refineria en Pisco y la mina de oro Pucamarca en Tacna. Cerro Verde es una minera que extrae
cobre y molibdeno en Arequipa.

9 Ver https://gestion.pe/economia/inversion-minera-cayo192-entre-enero-y-abril-del-presente-ano-noticia/
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Grafico 8

Empleo en el sector minero
(nimero de trabajadores)
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Finalmente, respecto a la mineria no formal, de acuerdo a Valdez, Basombrio y Vera (2021), en
el Pert existirian entre 300 a 500 mil personas dedicadas a la mineria informal e ilegal, presen-
tes en todas las regiones del pais, ocupando aproximadamente 25 millones de hectareas del
territorio nacional, explotando sobre todo oro y cobre. 10 De acuerdo al Registro Integral de
Formalizacién Minera (REINFO), la mayor cantidad de mineros en vias de formalizacion se en-
cuentran en los departamentos de Puno, Arequipa y Madre de Dios, siendo esas mismas
regiones las que lideran la mineria ilegal. De acuerdo a informacién de la Confederacién Na-
cional de Pequefa Mineria y Mineria artesanal, la mineria ilegal e informal generan un valor de
US$ 4,000 millones al afio.11 Frente a estas actividades, las deficiencias en regulacion, control
y fiscalizacion han venido siendo inefectivas para su disminucién.

0 Ver Las economias criminales y su impacto en el Peri, capitulo IV. Fundacion Konrad Adenauer Stiftung (KAS) en
https://www.kas.de/documents/269552/0/Libro+Final+Econom%C3%ADas+Criminales+y+su+Impacto+en+el+Per%C3%BA.pdf/843cce71-8505-
21e5-301d-cc0d1c8d3711?version=1.0&t=1631908627752.

" Ver https://gestion.pe/economia/oro-mineria-ilegal-mineria-informal-opera-en-todo-el-pais-y-genera-mas-de-us4000-millones-al-ano-noti-
cia/?ref=gesr
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Pese al inmenso potencial que existe en el Perd para la explotacién minera, sélo el 0,2% del
territorio se encuentra en fase de exploracion efectiva y el 1,0% en fase de explotacion de
recursos minerales. Sin embargo, 34% del territorio nacional esta restringido para el desarrollo
de la actividad minera debido a factores tales como la existencia de areas naturales (la mayor
cantidad de &rea restringida, con 10.7 millones de hectareas) y el aumento de otras areas re-
servadas, tales como las zonas declaradas como ecosistemas fragiles (v.g. a agosto del 2022
existen 123 ecosistemas fragiles que ocupan un 3.63% del territorio nacional); zonas arqueo-
l6gicas; areas para proyectos especiales hidraulicos, de hidrocarburos, principalmente.12

Considerando estas restricciones, el Ministerio de Energia y Minas actualizd el 2023 el porta-
folio de proyectos de inversion minera13 bajo los siguientes criterios de inclusién de proyectos:
a. Un Capex (inversion en construccion) igual o superior a US$ 70 millones.
b. Inicio de puesta en marcha tentativo en los préximos 12 afios.
¢. Que al menos se encuentre en una etapa de exploraciéon avanzada y posea o esté desa-
rrollando estudios para su puesta en marcha.

En esta cartera actualizada hay 47 proyectos mineros en diversas fases de ejecucién, con una
inversion total poco mayor a US$ 53,715 millones. De este total, 29 son proyectos greenfield,
con una inversion estimada de US$ 40,965 millones, y 18 proyectos son brownfield, cuya in-
version estimada es de US$ 12,750 millones. De todos los proyectos, cuatro estan en fase de
construccion, principalmente para ampliar las operaciones actuales, y cuatro estan en la fase
de ingenieria de detalle (US$ 4,730).

La Tabla 2 muestra que, dentro de la cartera de proyectos, hay 10 que tienen fecha de inicio
de construccién y/o de puesta en marcha entre 2023 y los proximos afios, sobre todo relacio-
nados a la explotacién de cobre y en menor medida de oro, zing, plata y hierro. Entre ellos se
encuentra se encuentran los proyectos Ampliacion de Toromocho (cobre); Ampliaciéon Santa
Maria (oro); Ampliacién Shouxin (hierro); San Gabriel (oro); Romina (zinc); Corani (plata); Ma-
gistral (cobre), entre otros. La Tabla también muestra 37 proyectos cuyo inicio de construccion
y puesta en marcha dependen sobre todo de decisiones empresariales, el cumplimiento de
requisitos para explorar y solucion de conflictos sociales.

12 Ver sitio web de Rumbo Minero: https://www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/minem-el-34-del-territorio-nacional-esta-restringido-a-
la-mineria/

'3 Para mayor detalle sobre la cartera de proyectos mineros ver en https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/3850207-cartera-
de-proyectos-de-inversion-minera-2023

10



GOPA CONSORTIUM

EL PORTAFOLIO DE PROYECTOS MINEROS EN PERU | 11

Tabla 2

Cartera de proyectos del sector minero

Inicio de Puestaen Producto besio
., Proyecto Tipo Operador Regi6n . Etapa de avance CAPEX
construccién| marcha Principal
millones US$
2018 2024 Ampliacién Toromocho Brownfield |Minera Chinalco Peru S.A. Junin Cobre Construccion 1,355
2019 2023 Ampliacién Santa Maria Brownfield |Compafiia Minera Poderosa S.A. LaLibertad |Oro Construccion 121
2021 2023 Ampliacién Shouxin Brownfield |Minera Shouxin Pert S.A. Ica Hierro Construccion 140
2022 2025 San Gabriel Greenfield |Compaiiiade Minas Buenaventura S.A.A. Moquegua |Oro Construccion 470
2023 2025 Romina Brownfield |Compafiia Minera Chungar S.A.C. Lima Zinc Factibilidad 150
2023 2026 Corani Greenfield |Bear Creek MiningS.A.C. Puno Plata Ingenieria de detalle 700
2023 2026 Magistral Greenfield |NexaResourcesPert S.A.A. Ancash Cobre Factibilidad 493
2023 2029* Reposicion Antamina Brownfield |Compafiia Minera Antamina S.A. Ancash Cobre Factibilidad 1,604
2024 2027 Yanacocha Sulfuros Brownfield |Minera Yanacocha S.R.L. Cajamarca |Cobre Ingenieria de detalle 2,500
2024 2028 Zafranal Greenfield |Compafiia Minera Zafranal S.A.C. Arequipa |Cobre Factibilidad 1,473
2026 Ampliacién llo Brownfield |Southern Pert Copper Corporation, Suc. del Perd [Moquegua |Cobre Conceptual 1,300
2027 Los Chancas Greenfield |Southern Pert Copper Corporation, Suc. del Perii |Apurimac  |Cobre Pre-factibilidad 2,600
2028 Trapiche Greenfield |Molle Verde S.A.C. Apurimac  [Cobre Pre-factibilidad 973
2029 Michiquillay Greenfield |Perd Copper Corporation, Suc. Del Pert Cajamarca |Cobre Conceptual 2,500
por definir |[Ampliacion Bayovar Brownfield |Compafiia Minera Miski Mayo S.R.L. Piura Fosfato Factibilidad 450
por definir [Ampliacién Cuajone Brownfield |Southern Pert Copper Corporation, Suc. del Peri [Moquegua |Cobre Conceptual 850
por definir [Ampliacién Pachapaqui Brownfield |ICM Pachalaqui S.A.C. Ancash Zinc Factibilidad 117
por definir |Antilla Greenfield |Panoro ApurimacS.A. Apurimac  [Cobre Pre-factibilidad 250
por definir [Ariana** Greenfield |Ariana Operaciones Mineras S.A.C. Junin Cobre Construccion 140
por definir [Ayawilca Greenfield |Tinka ResourcesS.A.C. Pasco Zinc Conceptual 264
por definir |Cafiariaco Greenfield |Cafiariaco Copper Peru S.A. LambayequgCobre Pre-factibilidad 1,043
por definir [Cafion Greenfield |NexaResources PertS.A.A. Amazonas |Zinc Conceptual 214
por definir [Chalcobamba Fase | Brownfield |Minera Las Bambas S.A. Apurimac  [Cobre Ingenieria de detalle 130
por definir [Conga Greenfield |YanacochaS.R.L. Cajamarca [Oro Factibilidad 4,800
por definir [Cotabambas Greenfield |Panoro ApurimacS.A. Apurimac  [Cobre Pre-factibilidad 1,486
por definir [Don Javier Greenfield |Junefield Group S.A. Arequipa |Cobre Conceptual 600
por definir [El Galeno Greenfield |Lumina CopperS.A.C. Cajamarca |Cobre Pre-factibilidad 3,500
por definir [Haquira Greenfield |Antares Pert S.A.C. Apurimac  [Cobre Pre-factibilidad 1,860
por definir [Hierro Apurimac Greenfield |ApurimacFerrum S.A.C. Apurimac  [Hierro Pre-factibilidad 2,900
por definir [Hilarién Greenfield |Resources Perd.S.A.A. Ancash Zinc Pre-factibilidad 585
por definir |Integracién Coroccohuayco| Brownfield |Compaiia Minera Antapaccay S.A. Cusco Cobre Pre-factibilidad 590
por definir [La Arena Il Brownfield |LaArenaS.A. La Libertad |Cobre Conceptual 1,364
por definir [La Granja Greenfield |Rio Tinto Minera Perd Limitada S.A.C. Cajamarca |Cobre Conceptual 5,000
por definir |Los Calatos Greenfield |Minera Hampton Perti S.A.C. Moquegua |Cobre Pre-factibilidad 655)
por definir [Ollachea Greenfield |Minera Kuri Kullu S.A. Puno Oro Pre-factibilidad 89
por definir [Pampa de Pongo Greenfield |Jinzhao Mining OeruS.A. Arequipa [Hierro Pre-factibilidad 2,344
por definir [Planta de cobre Rio seco Brownfield |Procesadora Industrial Ilo S.A. Lima Cobre Factibilidad 410
por definir [Pukagagqa Greenfield |NexaResources PertS.A.A. Huancavelic{Cobre Pre-factibilidad 655)
por definir |Quechua Greenfield |Compafiia Minera QuechuaS.A. Cusco Cobre Pre-factibilidad 1,290
por definir [Reposicién Inmaculada Brownfield |Compafiia Minera ARES S.A.C. Ayacucho |Oro Factibilidad 1,319
por definir [Reposicién Raura Brownfield |Compafiia Minera Raura S.A. Hudnuco Zinc Factibilidad 76
por definir [Reposicion Tantahuatay Brownfield |Compafiia Minera Coimolache S.A. Cajamarca |Oro Factibilidad 194
por definir [Rio Blanco Greenfield |Rio Blanco CopperS.A. Piura Cobre Factibilidad 2,500
por definir [San Luis Greenfield |Reliant Ventures S.A.C. Ancash Plata Factibilidad 90)
por definir [Shalipayco Greenfield |NexaResources PertS.A.A. Junin Zinc Pre-factibilidad 91
por definir |Tia Maria Greenfield |Southern Pert Copper Corporation, Suc. del Peri |Arequipa |Cobre Ingenieria de detalle 1,400
por definir [Yumpag Brownfield |Compaifiiade Minas Buenaventura S.A.A. Pasco Plata Factibilidad 81
Total 53,716

* Afio en el que culmina la construccién de todos los componentes del proyecto.

** El proyecto Ariana de propiedad de Ariana Operaciones Mineras S.AC. se encuentra en etapa de construccién paralizada

Fuente: Cartera de proyectos de inversién minera 2023/ Ministerio de Energia y Minas, pégina 8.

Considerando montos de inversién aproximada dentro de la actual cartera de proyectos, los
paises con mayor participacion son China, México, Canada, Estados Unidos y Reino Unido, en
ese orden, haciendo el 65% del valor de la cartera (ver Tabla 3). El resto de inversiones proven-
drian de Suiza, Brasil, Australia, Japon, Corea del Sury Pera.
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Tabla 3
Proyectos por principales paises de origen del inversionista

Valor de
Pais inversion Proyectos
(millones USS)
. 19.7% del total en 7 proyectos, siendo los mas relevantes El Galeno (US$ 3,500 millones),
China US$ 10,569 , Rk .
Rio Blanco (US$ 2,500 millones) y Pampa de Pongo (USS 2,344 millones).
.. 16.5% del total en 6 proyectos, resaltando Los Chancas (USS$ 2,600 millones), Michiquillay
México USS 8,844 ) o .
(USS 2,500 millones) y Ampliacién llo (USS$ 1300 millones).
Canadi US$ 8,176 15.2% del total en 7 pro.yectos, destacando los proyectos Cotabambas (US$ 1,486 millones)
y Zafranal (US$ 1,473 millones).
Estados Unidos US$ 8,176 15.2% d.eI total en 4 p?royfectos. lDestacan los proyectos Conga YYanacocha. Sulfuros (USS
7,300 millones), Ampliacién Bayévar (USS 450 millones) y San Luis (USS 90 millones).
13.6% del total en 6 proyectos. Los principales proyectos son La Granja (USS 5,000
Reino Unido Uss7,324 |07 en o proy principaies proy ja (USS
millones), Reposicion Inmaculada (USS 1,319 millones) y Los Calatos (US$ 655 millones).

Fuente: Cartera de proyectos mineros MINEM 2023.

Un proyecto no incluido en la cartera es el de Falchani-Macusani de litio. Actualmente, existen
diversos proyectos de prospeccién en curso en la regién de Puno, incentivados por el futuro
prometedor de la transformacion energética, vinculada a la elevada demanda mundial del litio
como materia prima, principalmente para la fabricacion de baterias. De estos esfuerzos de
prospeccion, el Unico hallazgo con identificacion de recursos significativos de litio hasta la fe-
cha es el del cerro Falchani, los cuales son llevados a cabo por la empresa canadiense American
Lithium. Se estima que el yacimiento contiene alrededor de 4,7 millones de toneladas de litio.
Si estos recursos se confirman como reservas, Perd podria llegar a ser el 6° o 7° pais con ma-
yores reservas de litio del mundo. Sin embargo, son necesarias nuevas perforaciones para
confirmar la extension de las reservas de este mineral. Segiin American Lithium, la construccion
en Falchani se iniciaria a fines de 2024 o en el 2025, para luego comenzar la produccién a fines
de 2026 o principios de 2027. Previamente, el proyecto debe pasar por una evaluacion de im-
pacto ambiental una evaluacién econdémica actualizada.14 Debido a que este proyecto adn no
se encuentra en una etapa de exploracién avanzada ni posee o esté desarrollando estudios
para su puesta en marcha, no fue incluido en esta cartera.15

4 Ver: https://gestion.pe/economia/empresas/proyecto-de-litio-peru-mineria-costos-de-american-lithium-para-proyecto-falchani-aumentan-a-us-
700-millones-noticia/.
> Paginas 10-11.
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PRINCIPALES DIFICULTADES EN LOS PROYECTOS MINEROS

La implementacién de proyectos mineros esta vinculada a cuatro aspectos basicos: decisiones
empresariales en funcion a su percepcion del contexto econdémico y politico; la existencia e
intensidad de los conflictos sociales; las dificultades en los tramites y obtencién de permisos
para explorar, y dificultades en la coordinacion intergubernamental.

Decisiones empresariales

Mas alla de la volatilidad de corto plazo de los precios internacionales de los minerales y de
los replanteamientos estratégicos que algunas empresas realizan de sus inversiones interna-
cionales — v.g. la reciente postergacién del proyecto Yanacocha Sulfuros (incluida en la Tabla
12 ) de la empresa Newmont debido a una re-priorizacion de oportunidades -16, las expecta-
tivas sobre el futuro del cobre - el principal mineral de exportacion del Pert — son muy buenas,
dado que su uso para vehiculos eléctricos, conectividad, construccion y descarbonizacion re-
queriran en el tiempo de alta disponibilidad mundial del metal. Al respecto, la consultora S&P
prevé que el consumo de cobre se duplicard hasta los 50 millones de toneladas de aqui a
2035.17

Con relacion al cobre, la produccién de cobre en Peru el 2023 inicid con impulso con la entrada
en operacion de Quellaveco en el tercer trimestre de 2022. De igual manera, en dicho lapso se
ha venido dado una mayor produccién de cobre de parte de Southern Copper Corporation,
luego de solucionar problemas con las comunidades, y también de produccién de hierro de la
minera Shougang. Lo contrario ha ocurrido con las producciones de estafio, por dificultades
con las comunidades en la unidad de San Rafael; en zinc en las minas Antamina y El Brocal; y
en plata, plomo y molibdeno, por menores leyes de estos minerales. Por supuesto, un factor
gue sigue condicionando el aprovechamiento de oportunidades de inversion minera en el Peru
es el alto grado de incertidumbre politica, social y econémica por el que atraviesa.

Sin embargo, respecto al entusiasmo global sobre el cobre, existe algun nivel de riesgo de que
su futuro promisorio no se materialice en el mediano plazo debido a tres razones: a) que los
precios del cobre no se eleven como podria esperarse; b) la actual escasez mundial de opor-
tunidades de inversién accionables (hoy no es claro que vayan a surgir yacimientos tan
prometedores como los que se han encontrado en la Republica Democratica del Congo y
Mongolia), y ¢) las preocupaciones ambientales y los conflictos sociales con comunidades na-
tivas en los paises en desarrollo con gran potencial de explotacion del mineral,18 problema
muy vigente en el Perd.

'6 Ver https://gestion.pe/economia/empresas/yanacocha-sulfuros-posterga-decision-de-inversion-nuevamente-las-razones-detras-noticia/
7 Ver https://www.economist.com/business/2023/03/30/copper-is-the-missing-ingredient-of-the-energy-transition
'8 Op. Cit.
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Conflictos sociales

En cuanto conflictos sociales, en mineria estos estdn mas vinculados a la interaccion
de las empresas con el medio ambiente y las comunidades. De acuerdo a la Defensoria
del Pueblo, a mayo del 2023, el 62.8% de los conflictos sociales activos y latentes se
relacionaron a problemas socio-ambientales (140 casos). De todos estos casos, 94 de
ellos (67.1%) correspondieron a conflictos relacionados a la actividad minera, siendo
70 de estos casos considerados conflictos activos (66.0%, ver Grafico 9).»

Los conflictos activos vinculados a mineria incluyen diversos temas, entre otros:

« Quejas de comunidades contra actividades mineras ilegales.

« Incumplimientos de mineras de compromisos sociales en educacién, salud, de-
rechos humanos.

o Actividades de mineras en terrenos con procesos judiciales.

e Renegociaciones de precios de venta de terrenos a mineras.

e Incumplimientos del cronograma relacionado al pago por afectaciones predia-
les en el tramo del corredor minero.

e Contaminacién de cuerpos de agua (v.g. lagunas o rios).

Grafico 9

Conflictos socio-ambientales activos por sector productivo
(porcentajes de participacion)

0, 0,
o 19% 0.9% 0.9%
. (] 1

Mineria
m Hidrocarburos
m Residuos y Saneamiento
Otros
66.0% m Agroindustrial

® Energia

® Forestales

Fuente: Reporte de conflictos sociales N° 232, mayo 2023. Defensoria del Pueblo.

"9 Ver Reporte de conflictos sociales N° 229, Defensoria del Pueblo. Marzo 2023, paginas 18-23 en: https://www.defensoria.gob.pe/documentos/re-
porte-mensual-de-conflictos-sociales-n-229-marzo-2023/
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Permisos para explorar

Con relacion a los permisos para explorar que deben cumplir las empresas mineras
ante entidades publicas, estos se han vuelto, segun ellas, mas exigentes y complejos, a
la vez que las "licencias sociales” mas riesgosas. La complejidad de los requisitos no
solo se da para casos de proyectos greenfield, sino también para aquellos brownfield,
como los de ampliaciones de una mina ya existente. Esto se materializa, por ejemplo,
en plazos de respuesta demasiado extensos y duplicidad y superposicién de opiniones
de evaluacion (v.g. entre el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental (SENACE) y el
Ministerio de Agricultura y Riego (MIDAGRI) -, en particular para obtener los permisos
ambientales.

Para la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE), la principal causa
de la dificultad para obtener los permisos exploracion es la estricta regulacion ambien-
tal introducida el 2017 cuando se promulg6 el nuevo reglamento ambiental para
exploraciones mineras (D.S. 042-2017-MINAM). A partir de éste, se genera una gran
expectativa en los pobladores propietarios de predios, pese a que de la exploracion no
necesariamente surgira un proyecto concreto. Por su parte, el Instituto de Ingenieros
de Minas del Peru (IIMP) ha sefialado que, mientras en otros paises mineros el otorga-
miento de los permisos ambientales dura entre seis a ocho meses, en el Perd que la
demora puede ser de 4 afios.» Este tipo de problemas estaria ocurriendo en casos como
los proyectos de Reposicion Antamina y Ampliacién Santa Maria, incluidos en la Tabla
2.

Coordinacion intergubernamental

Aun cuando dentro del marco general de gestidn del sector minero peruano, las regulaciones
y competencias de las entidades publicas vinculadas a la gestién de la mineria estan bien de-
finidas, la coordinacion intergubernamental es deficiente, debido a que, seguin un reporte del
Banco Mundial (2021) “...existen complicaciones en la coordinacién, la colaboracién y el inter-
cambio de informacion entre entidades gubernamentales a nivel nacional y entre los distintos
niveles de gobierno regional y local. Al no existir una politica explicita de Estado para la mineria,
cada sector tiene su espacio normativo y, en la prdctica, persiste una falta de mandato comin
entre las diversas politicas, planes y estrategias de desarrollo. Por ejemplo, se nota mucha difi-
cultad para compatibilizar las medidas de promocion de inversiones con politicas de proteccion
del medio ambiente y desarrollo socioecondmico que sean eficaces y eficientes. Por otro lado, la
coordinacién entre el MINCUL y el MINEM en temas de la consulta previa no es fluida.” =

En este contexto, existe una gran necesidad de mejorar la coordinacién inter-institucional de
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el
Ministerio del ambiente (MINAM) y el Ministerio de Cultura (MINCUL).

2 Ver https://gestion.pe/economia/exploracion-minera-caeria-este-ano-los-cuatro-factores-que-frenan-su-avance-minem-mineria-noti-
cia/?ref=gesr

21 Ver https://gestion.pe/economia/empresas/mineria-proyectos-de-ampliacion-ampliaciones-mineras-y-una-nueva-vida-a-15-operaciones-por-
us-12000-mlIns-noticia/

2 Diagnostico del sector minero Perd. Banco Mundial 2021, pag. 57.
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OPORTUNIDADES EN PERU PARA EMPRESAS DE LA UNION
EUROPEA EN MINERIA

Actualmente no hay empresas mineras de la Unién Europea (UE) que participen en
proyectos en Peru, pese a que existen empresas como Boliden de Suecia; KGHM
Polska Miedz de Polonia o Imerys y Eramet de Francia explotando minerales en
otros paises. Las principales empresas que operan en mineria en el pais son de
China, México, Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Suiza, Brasil, Japdn
y Corea del Sur.

Tomando de manera ilustrativa las etapas del proceso productivo de mineria de
cobre (i.e. extraccion, concentracion, fundicion y refinacion), se pueden apreciar los
principales factores de produccion e insumos requeridos en dicho proceso (ver Ta-
bla 4). Sin embargo, de la tabla se desprende claramente que los principales
componentes son mano de obra, petréleo y electricidad. Excepto este ultimo in-
sumo, sobre el cual existen empresas espafiolas que gestionan concesiones de
lineas de transmision eléctrica, no habria posibilidad de que los otros dos puedan
ser ofertados por empresas de la UE. En el caso de mano de obra, hay diversos
costos que hacen inviable la movilidad internacional de mano de obra entre el Peru
y los paises de la UE (v.g. diferencias de idioma, cultura y servicios disponibles, cos-
tos de traslado, mayor remuneracion relativa en Europa, entre otros), excepto para
determinadas posiciones gerenciales o de profesiones especificas. En el caso de
petroleo, aunque actualmente hay inversionistas de la UE explotando lotes petro-
leros en Peru (v.g. Pluspetrol de Paises Bajos, Perenco de Francia con Reino Unido,
mas CEPSA y REPSOL de Espafia), la industria petrolera peruana estd en crisis,
siendo el Pert un importador neto del producto, principalmente desde Brasil, Esta-
dos Unidos, Nigeria, Ecuador y Colombia.

Tabla 4
Proceso productivo de mineria de cobre

Participacion de insumos en costos

Extraccion mano de obra (47%), explosivos (22%), petroleo (11%) y equipos (10%).
Concentracion electricidad (30%), insumos y reactivos (40%) y mano de obra (10%).
Fundicion mano de obra (30%); electricidad (10%), oxigeno (10%) y petréleo (5%).
Refinacién mano de obra (40%), electricidad (30%), materiales (20%) y reactivos (5%).

Fuente: Economia minera; Alfredo Dammert Lira (2021), capitulo 11. Fondo Editorial PUCP.
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Sin embargo, en el Peru participan otras empresas de la UE especializadas en pro-
veer insumos o servicios dentro de las principales etapas productivas de minerales
metalicos e incluso en el ambito mas amplio de la cadena de valor de la mineria -
que cubre aspectos mas amplios de la actividad minera que tan solo el proceso
productivo (i.e. prospeccion y exploracion; desarrollo del proyecto; mineria y pro-
cesamiento de minerales, y cierre y recuperacion, ver Grafico 10).

Grafico 10
Cadena de valor de la mineria
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Fuente: basado en Mining value chain en https://www.ctvc.co/mining-through-the-valleys-of-death/.

Con relacion a los proveedores de bienes y servicios conexos a la mineria, alrededor del
81.2% de ellos son principalmente de capital nacional, en su mayor parte micro y pequeiias
empresas, donde las de capital extranjero representan el 12.4% (7.9 puntos de esta porcion
son empresas grandes) y aquellas de capital mixto 6.4%. En general, las empresas de capital
mixto o extranjero reciben fondos principalmente de Chile (37%), Estados Unidos (26%),
Espafa (18%) y Alemania (16%), Suecia (8%), Finlandia (5%), Francia 5% y Paises Bajos
(3%).2

En lo que concierne a proveedores de la UE, una lista ilustrativa se muestra en la Tabla 5, la
gue incluye empresas del rubro de vehiculos de carga pesada para mineria, tales como
Volvo, DAF, Iveco y Mercedes-Benz; de provision de equipos y soluciones de procesos y
funcionamiento de equipos como ABB, SKF BASF, Siemens, METSO y Grupo Cufado, asi
como servicios de abastecimiento de raciones alimenticias (catering) de Sodexo. De otra
parte, existen importadoras nacionales de productos de la UE dirigidos a la mineria, como
son los neumaticos Michelin, importadas por Seggasa.

= Ver Estudio de proveedores mineros del Perti. SAMMI Cluster Minero Andino, 2021. https://iimp.org.pe/ar-
chivos/publicaciones/a621-20211124-123006-1fa1.pdf
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Tabla 5

Proveedores de bienes y servicios de empresas de la UE a la mineria

Empresa

Paises Bajos

Descripcion

ABB

Suecia-Suiza

Provee servicios tales como monitoreo de transformadores; analisis de
expectativa de vida de equipos; servicios de monitoreo de motores;
ciberseguridad y servicios en sistema de potencia; remanufactura,
repotenciacion y revitalizacién de transformadores de potencia; servicios
de diagndstico remoto; entrenamiento en sistemas de proteccion,
control, automatizacion, telecomunicaciones para sistemas de potencia;
suministro de repuestos, y soluciones técnicas en media tension.

Sodexo

Francia

Provee servicios de Food y Facility Management para el sector minero,
entre otros sectores.

SKF del Peru

Suecia

Provee diversos servicios de solucién de problemas y mantenimiento en
minadores continuos, palas, excavadoras, montacargas, cintas
transformadoras, camiones de carga, entre otros.

Mercedes - Benz

Alemania

Provee camiones pesados para mineria con modelo Actros diversos en la
version de tracto del tipo camiones y de volquetes.

DAF

Paises Bajos

Provee de vehiculos en versiones diésel y a gas natural vehicular
modelos XF y CF para mineria, entre otros sectores.

Iveco

Italia

Provee vehiculos en versiones diésel y a gas natural vehicular con
diferentes configuraciones y equipos aliados.

Volvo

Suecia

Provee lineas de camiones modelos Volvo FM, Volvo FMX, Volvo FH
inteligentes, muy ventajosos para mejorar la produccién y productividad
de la flota usados en mineria.

METSO

Finlandia

Provee equipos y sistemas para la mineria, entre ellos trituradoras de
rodillos de alta presion High Pressure Grinding Rolls (HPGR), de gran
eficiencia energética y flexibilidad para el procesamiento de minerales.

BASF

Alemania

Provee soluciones para los pisos de los talleres que contienen
maquinaria pesada o en los pisos de las plantas de tratamiento de
minerales que pueden deteriorarse por contacto con productos usados
para los procesos de planta. También provee soluciones quimicas en la
etapa de procesamiento de minerales en plantas de concentracion y en
plantas de lixiviacion.

Siemens

Alemania

Provee disefio de proyectos, soluciones, productos y servicios de extra
alta, alta, media y baja tensidn, con énfasis en soluciones de transmision
y automatizacion e inteligencia de redes eléctricas (Smart Grid).

Grupo Cuiiado

Espaia

Provee soluciones integrales de materiales para la conduccién de fluidos
en mineria y otros sectores. Los productos que mas suministran al sector|
minero son tuberia de acero al carbono, acero inoxidable y HDPE asi

como también acoples y valvulas.

Fuente: https://www.rumbominero.com/revista/34382/
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Finalmente, el abastecimiento desde empresas de la Union Europea a mineras es-
tablecidas en el PerU podria también incluir servicios tales como cartografia
geologica, perforacion subterranea y de superficie de prueba, analisis financiero,
voladuras, ensayo de minerales (analisis geoquimico y de metales preciosos), pre-
paracion de muestras, mineria subterranea, perforacion de exploracion, servicios de
carga y acarreo, rehabilitacion de terrenos, entre otros. Sin embargo, por el mo-
mento, la informacion sobre en qué medida estos servicios se dan o pudieran
aumentar no es de facil acceso.
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COMENTARIOS FINALES

Aun cuando el potencial del sector minero es muy grande en términos de aporte al
crecimiento del PBI, exportaciones, fuente de ingresos tributarios, asi como en variedad
y magnitud de la cartera de proyectos, la actual incertidumbre politica y econdmica ha
influido negativamente en este y otros sectores de la economia peruana, inhibiendo a
la inversion privada.

Si bien en este afio algunos proyectos mineros estan realizado avances en inversiones,
no se espera se inicie ningun megaproyecto. El contexto de incertidumbre es un as-
pecto critico sobre el cual se han ido definiendo las decisiones empresariales de
inversion. A esto se afade la existencia e intensidad de los conflictos sociales en mine-
ria; las dificultades en la obtencién de permisos para explorar, las descoordinaciones
intergubernamentales, y mas recientemente, la caida del precio de un mineral clave
como el cobre.

A pesar de estas dificultades, las magnificas condiciones de ventajas comparativas que
el Peru ofrece en productos metalicos auguran un futuro mas prometedor para el me-
diano y largo plazo del sector, tal que pueda ser aprovechado por empresas de la Union
Europea ligadas a la mineria.
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